ভারতের শাঙগগনপছতি 


শ্রীবমানাবহারী মজুমদার এমএ, 
র (ইতিহাস ও ধনবিজ্ঞান ) 
পি, এইচ, ভি, প্রেম্ঠাদ রায়াদ স্কলার, ভাগবতরত্ব, ভূতপুর্ব অধ্যক্ষ, 
এইচ, ডি, জৈন কলেজ, আরা ও ভূতপুর্ব ইন্সপেক্টর অব. 
কলেজেস্‌, বিচ্ান বিশ্রবিগ্ঞালষ পাটিন] । 


বুকল্যাণ্ড প্রাইন্ডেট লিমিটেড 
»নং শঙ্কর ঘোষ লেন্‌, কলিকাতা-৬ 
কলিকাতা £ এলাহাঘাদ £ পাটন। 


প্রকাশক 

শ্রীজানকীনাথ বন্ধ এম, এ 
বুকল্যাগ্ড প্রাইভেট লিমিটেড 
১, শঙ্কর ঘোষ লেন্‌ 
কলিকাতা-৬ 


বিক্স্ম কেজ্জ 2 
২৯১১১, কর্ণওয়ালিশ স্্রীট, 
কলিকাতা-৬ 


শাখা £ 

অশোক রাজপথ 
পাটনা-৪ 

8৪, জনষ্টনগঞ্জ 
এলাহাবাদ-৩ 


অুজ্রোকর £ 

শ্রীপ্রভাতচজ্জ চৌধুরী 
লোকসেবক প্রেস 

৮৬-এ, আচাধ ছগধীশচত্জ 
কলিঝাতা-১৪ 


ভূমিকা 

আধিক, সামাজিক ও রাজনৈডিক' পটভূমিকায় ভারতের নংবিধান কিভাবে 
কাজ করিতেছে তাহা এই গ্রন্থে আলোচনা করা হইয়াছে। কেবলমাত্র সংবিধানের 
ধারার ও সুপ্রিম কোর্টের রামের বিশ্লেষণ হইতে শাসনপদ্ধতির স্বরূপ বুঝ কঠিন। 
সংবিধান প্রচলনের সময় হইতে আজ পর্যন্ত কত সাংবিধানিক সমস্যার উদ্ভব 
হইয়াছে; সেগুলি কিভাবে সমাধান কর! হইয়াছে তাহা বিশ্লেষণ করিলে 
আমার্দের শাসনপদ্ধতির গতি ও গ্রক্কৃতি উপলদ্ধি করা সহজ হইবে। সংবিধানে 
অনেক বিষয়ের উল্লেখ থাকে না এবং উহার ধার উপধারায় যাহ! লিধিত থাকে 
সব সময়ে সেই অন্গুসারে কাজ হয় না। দৃষ্টাস্তস্বরূপ বলা যায় যে, আমাদের 
সংবিধানে মন্ত্রিপরিষদের (000011 01 14100191618) কথা আছে, ক্যাধিনেটের 
নামটি পর্যন্ত নাই; অথচ মধ্ত্রিপরিষদের কখনও কোন অধিবেশন হয় না? 
ক্যাবিনেটই সমস্ত শক্তির আধারন্বরূপ। কেবলমাত্র সংবিধান পাঠ করিলে কিন্ত 
মনে হয় রাষ্ট্রপতিই বুঝি সকল শক্তির উৎস। সংসদ, শাসনবিভাগ ও রাজনৈতিক 
দলগুলির উপর বিভিন্ন অথনৈতিক স্বার্থের চাপ কিভাবে কতটা দেখা যায় তাহাও 
অনুসন্ধান কর৷। গ্রয়োজন। 

ভারতের নাগরিকবৃন্দ ধাহাতে দেশের শীসনপদ্ধতির বাস্তবচিত্রের, সহিত 
স্বপরিচিত হইয়া গণতন্ত্রকে অয়যুক্ত করিতে পারেন সেই উদ্দেশে এই গ্রস্থ লিখিত 
হইল । 
১০৬৬৩ 


গোলাদরিয়াপুর 
পাটনা-৪ শ্রীবমানবিহারী মজ;মদার 


সুচীপত্জ 


ক 
প্রথম অধ্যায়--ভারতীয় সংবিধানের বিকাশ ধার! ৩--২৪ 
পৃ্ধিবীর বৃহত্তম গণতন্ত্র ৩; ব্রিটিশ আমলের নিট হু ৫) 
সংবিধান প্রণয়নের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস ১৪; ভারতীস্ তি কী 
ভারতের যোগদানের ইতিকথা ১৭; রাজ্য গঠনের ইতিহাস ১৯ 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্ভূক্ত রাজা ও অঞ্চলসমূহ ২৩। 


দ্বিতীয় অধ্যায়--ভারতীয় সংবিধানের স্বরূপ বিচার ২৫-_৪১ 
আমাদের সংবিধানের কয়েকটি বৈশিষ্ট্য ২৫) ভারতীয় শাসনতন্ত্র. 
উৎস ৩৭) ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনা ৩৯; রাষ্ট্রের নীতি-নির্দেশক 
তত্ব ৪০ । 

তৃতীয় অধ্যায়--ভারতীয় নাগরিক ও তাহার মৌলিক অধিকার : ৪২--৬৮ 
ভারতের নাগরিকতা ৪২; নাগরিকের মৌলিক অধিকার ৪৪; সমতার 
অধিকার ৪৯; স্বাতন্ত্্যের অধিকার ৫১ ; শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার ৫৬; 
ধর্মবিষয়ক স্বাধীনতা ৫৭ ; শিক্ষা ও সাংস্কৃতিক অধিকার ৫৮ ? সম্পত্তির 
অধিকার ৬০; সাংবিধানিক প্রতিকারের অধিকার ৬৪) জরুরী অবস্থায় 
মৌলিক অধিকার ৬৬ ; ভারতে মৌলিক অধিকারের স্বযপ ৬৭। 


চতুর্থ অধ্যায় -ইউনিয়ন ও আঙ্গিক রাজ্যের মধ্যে সন্দ্ধ ৬৯-৮৮৯ 
আইন বিষয়ক ক্ষমতার ব্টন ৬৯; ইউনিয়ন ও রাজ্যের লি 
সম্পফিত ক্ষমতা বণ্টন ৭* ; ইউনি ও াঙাগুলির মধ্যে রাজন্ব বণ্টন ৭৫ ; 
ফিনান্স কমিসন ও উহার সুপারিশ ৭৭) আঞ্চলিক পরিষদ ৭৯। 

পঞ্চম অধ্যায়-_রাষই্পতি ও মঙ্িমগ্ডলী ; ৮২-7১১১ 

ভারতে সংসদীয় শাসপপ্রণানী গরবর্তন ৮২ -্ট্রপতি নির্বাচন ৮৫; 


উপ-রীন্ট্রপতি ৯০ ; রাষ্ট্রপতির ক্ষমত1 ও প্রভাব ৯১ রাট্রপতির ক্ষমতা 
সম্বন্ধে সাম্প্রতিক মতবিরোধ ৯৬; মন্ত্রিপরিষদ ও ক্যাবিনেট ৯৯; 
ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সহিত ভারতীক্ন ক্যাবিনেটের পার্থক্য ১০৩) 
ক্যাবিনেটের কার্ধ, কমিটি ও সেক্রেটারিয়পেট ১০৪ ; ক্যাবিনেটের সহিত 
ংসদের সম্বন্ধ ১০৫) ভারতের প্রধানমন্ত্রী ১০৭) এটণি জেনায়েল ১০৯) 

যোজনা কমিসন ১১০ । 

ষষ্ট অধ্যায়--সংসদ ১১২-১৫২ 
সংসদের সংগঠন ১১২; সংসদের সদস্যদের পেশা, ভাতা প্রভৃতির 
বিবরণ ১১৬; সংসদ্বের কার্য ও ক্ষমতা ১১৯) উভয় সদনের ক্ষমতা! 
ও পরস্পরের মধ্যে সগ্বন্ধ ১২৩; সংসদের কার্ধপদ্ধতি ১২৫7; সংসদের 
কর্মকর্তাদের বিবরণ ১৩২ ; সংসদের বিশেষ অধিকার ১৩৫ ; সংসদের 
কমিটি ১৩৭; সরকারী ও বে-সরকারী বিল ১৪১; আইন প্রণয়নের 
'প্রণালী ১৪৩ ; স্বান্ত ক্ষমতাবলে নিয়মকানুন তৈয়ারি ১৪৫; অর্থসংক্রান্ত 
বিল পাস করিবার পদ্ধতি ১৪৬; একত্রীকৃত কোষ ও তাহার উপর 
নিধ্ণারিত খরচ। ১৪৮ ; বাজেট তৈয়ারির প্রণালী ১৪৯ ; আধিক ব্যাপারে 
সংসদের কর্তৃত্ব ১৫২। 

সগুম অধ্যায়--নুপ্রিম কোর্ট ও অন্তান্ত আদালত ১৫৩---১৬% 
প্রধান আদালত স্থাপনের ইতিহাস ১৫৩। ন্ুুপ্রিম কোটের সংগঠন 
ও অধিকার ১৫৪; পৃথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা! ক্ষমতাশালী আদালত 
১৫৭ ; বিচারকগণের স্থাতন্ত্রা ১৫৯ ; হাইকোর্টের সংগঠন ১৬১ 
হাইকোর্টের ক্ষমতা ও এক্কিয়ার ১৬৩; প্রশাসনিক বিচারালয় ১৬৫ ; 
শাসনবিভাগ হইতে বিচারবিভাগের পৃথকীকরণ ১৬৭ । 

অষ্টম অধ্যায়-_স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ ১৬৮-১৭৯ 
স্থায়ী কর্মচারীদের গুরুত্ব ১৬৮; কেন্দ্রীয় সরকারের স্থারী 
কর্মচারীদের সংখ্যা, স্তরবিভাগ ও কার্ধয ১৬৮ ; কেন্দ্রীয় পাবলিক সাঙিস 
কমিসন ১৭৯; আঙ্গিক রাজ্যের গাবলিক সাভিস কমিসন ১৭৫; স্থায়ী 
কর্মচারীদের চাকুরির স্থায়িত্ব ১৭৫) স্থায়ী কর্মচারীদের যোগাতা ও 
নাতি ১৭৬ 7 মন্ত্রীদের সহিত স্থায়ী কর্মচারীঘের সব্ন্ধ ১৭৭। 


নবম অধ্যায়--আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা |... ১৮০১০ 
রাজাপালের যোগ্যত! ও নিযুক্তি ১৮০7 রাজাপালের কার্য ও ক্ষমতা 
১৮২ ) মন্ত্রিমগুলীর সহিত রাজ্যপালের সম্বন্ধ ১৮৪ ; আঙ্গিক রাজ্যের 
মন্্রিগুলী ১৮৯ ; আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলীর ক্ষমতা! ১৯২ ; বিধান- 
সভার সংগঠন ১৯৩) বিধান পরিষদের সংগঠন ১৯৫) বিধানমণ্ডলীতে 
বিধান পরিষদের স্থান বা উভয় সর্থনৈর মধ্যে সম্বন্ধ ১৯৭ ; বিলকে আইনে 
পরিণত করার পদ্ধতি ২ ; আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলীর কার্যপহ্ধতি 
২০৩; জন্মুও কাশ্মীর রাজ্যের বিশেষ সংবিধান ২০৫7 কেন্্র-শাসিত 
অঞ্চল ২০৯। 


ঘশম অধ্যায়-নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিকদল , ২১১শা২৪৬ 

ভারতীয় নির্বাচনের বৈশিষ্ট্য ও বিশালত্ব ২১১; নিধাচনের বিভিন্ন পর্যায় 
২১৪ ; নির্বাচনে খরচ ও অবৈধ কাধের তালিক! ২১৭7 নির্বাচন 
কমিসন ২১৮; নির্বাচন কেন্দ্রের সীমা ও সংখ্যানিধর্ররণ কমিসন ₹১৯) 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল ২২০; কংগ্রেস দল ২২২; ভারতের কমু[নিস্ট 

দল ২২৬; প্রজা সমাজতন্ত্রী দল ২৩০; ভারতীয় জনসংঘ ২৩২; 
স্বতন্ত্র দল ২৩৪, হিন্দুমহাসভা ২৩৬) ভ্রাবিড় মুকনত্রে কাজাগমূ ২৩৬; 
ফরওয়ার্ড রক ২৩৭ 7 অন্যান্ঠ দল ২৩৭; ভারতীয় রাজনীতিতে বিরোধী 
দলের ভূমিকা ২৩৯; ভারতীয় রাজনীতিতে বিভিন্ন স্বার্থের চাপ ২৪১; 
নির্দলীয় শাসনব্যবস্থা ২৪৪ । 


একাদশ অধ্যায়--জরুরী অবস্থায় শাসনব্যবস্থা ২৪৭-_-২৫৫ 
জাতীয় সংকটে জরুরী অবস্থা ঘোষণ ২৪৭ ; সাংবিধানিক জরুরী অবস্থা 
২৫০ ; অর্থনৈতিক সংকটে জরুরী অবস্থা ঘোষণা ২৫৪ ; জরুরী অবস্থা- 
কালীন কেন্দ্রীয় সরকার ২৫৫। 

দ্বাদশ অথ্যায়--সংবিধানের সংশোধন ৎ৫৬---২৬৩ 
সংবিধানের সংশোধন প্রণালী ২৫৬) সংবিধান সংশোধনীতে 
জনসাধারণের হাত ২৫৮; সংবিধান সংশোধনের ইতিবৃত্ত ২৫৯। 


জন্বোদশ অধ্যায়__্বায়তশাসন প্রণালী . ২৬৪-_২৮৪ 
বায়তরশাসনের ক্রমবিকাশধারা! ২৬৪ ; পঞ্চায়েতী রাজের পদ্ধতি ২৬৭; 


(০ 
পশ্চিমবঙ্গের ইউনিয়ন বোর্ড ২৭7 পশ্চিমবন্ের পঞ্ায়য়েত ২৭১; 
পশ্চিমবঙ্গের সামূহিক উন্নয়ন ২৭৪ ) জেলা বোর্ড ২৭৬৭ লোকাল বো” 
২৭৮; মিউনিসিপ্যালিটি ২৭৯; কালিকাতা করপোরেশন ২৮২। 
চতুদশি অধ্যায়--ভারতের গণতন্ত্র মূল্যায়ন *২৮৫--.২৯৬ 
ভাষার সমস্া ২৮৫; অনুরত ও তগশিলী জাতি ও জনজাতিসমূহের 
স্বার্থ সংরক্ষণ ২৮৭ ; কমনওয়েলথে ক্ঠাবতের সান্যতা ২৮৯) গণতান্ত্রিক 
বিকেন্দ্রীকরণ ২৯* ভারতী গণতন্ত্রের সাফলা ও অন্তরায় ২৯২। 


ভাবতের শাসনপাদ্ধতি 


প্রথম অধ্যায় 


৪ ভারভীয় সংবিধানের বিকাশধার' 


পৃথিবীর বৃহত্তম গ্রণতন্তর: আমাদের ভারতবর্ধ হইতেছে পৃথিবীর 
বৃহত্বম গণতন্ত্র । ১৯৬২ থুষ্টাবের নির্বাচনে একুশ কোটি ভোটারের জন্য 
সওয়া ছুইলক্ষ ভোট দিবার কেন্দ্র খোল] হইয়াছিল। গণতন্ত্রশাসিত অন্ত 
কোন রাষ্ট্রে এত জনসংখ্যা নাই, এত ভোটারও নাই। আমাদের জনসংখ্যা 
ব্রিটেনের অপেক্ষা আটগুণ ও আমেরিকার যুক্তরাষ্েরে আড়াইগুণের 
চেয়েও বেশি। ১৯৬১ প্ৃষ্টান্ষের লোকগণনার সম্পূর্ণ সংবাদ এখন প্রকাশিত 
হইয়াছে। তাহাতে দেখা যাইতেছে ধে আমাদের লোকসংখ্যা ৪৩ কোটি 
৯২ লক্ষ ৩৫ হাজার ৮২ জন, তন্মধ্যে ২২১৬২,৯৩,৬২* জন 
পুরুষ এবং ২১,২৯,৪১,৪৬২ জন নারী। অর্থাৎ পুরুষের 
তুলনায় নারী এক কোটি তেত্রিশ লক্ষ কম। তমসাচ্ছন্ন দিগন্তে এইটি 
বোধ হয় একটি উজ্জ্বল রেখা । কেননা মায়ের জাত সংখ্যায় কিছু কম 
আছেন বলিয়া লোকসংখ্য। ভবিষ্যতে কিছু কম বাড়িতে পারিবে বলিয়া 
আশ! কর| যায়। ১৯৫১ হইতে ১৯৬১ খুষ্টাব্ষের মধ্যে আমাদের দেশের 
লোকের সংখ্য। সাত কোটি সত্তর লক্ষ বাড়িয়াছে। ইহ! যে কিরূপ ভয়াবহ 
ব্যাপার তাহা বৃঝাইবার জন্ত মনে রাখ] দরকার যে আমাদের এই বাড়তি 
লোকসংখ্যাট! ব্রিটেনে সবশুদ্ধ যত লোক আছে তাহার দেড়গুণ এবং পূর্ব 
ও পশ্চিম জার্মানির সম্মিলিত লোকসংখ্যার চেয়ে কিছু বেশি। পঞ্চবাধিকী 
যোজন! তৈয়ারির সময় ভাবা যায় নাই যে লোকসংখ্যা এত বেশি বাড়িবে। 
থাগ্ঘ, বাসস্থান, শিক্ষা, চিকিৎস! প্রভৃতির ব্যবস্থা বাড়াইতে ন1 বাড়াইতে 
লোকসংখ্যার অন্পাতে উহাতে ঘাটতি পড়িতেছে। 

আমাদের নুতন গণতন্ত্রের সবচেয়ে বড় সমস্তা হইতেছে এই দ্রুত 

একটিকাজের . পরিবর্ধযান জনসংখ্যা। জমির পরিমাণ একটুও 
অনুপাতে আড়াইজন বাড়ানে! যায় না। আমাদের ভাগে আছে ছনিয়ার 

লোকের বৃদ্ধি শতকরা আঁড়াইভাগ জমি, অথচ শতকরা চৌদ্দ ভাগ 
লোক। যদি শিল্প-বাণিজ্যে অধিকাংশ লোক নিযুজথাকিত তাহ! হইলে 


জনসংখ্যার ভয়াবহ বৃদ্ধি 


৪ ভারতের শাসনপদ্ধাতি 


তত বেশি উদ্বেগের কারণ হইত না। কিন্ত আমাদের দেশে ১৯৫১ থুষ্টাবে 
শতকরা ৬৬৮ জন কৃষিকর্ম করিয়া জীবনধারণ করিত,.এখন সেটা একটু 
কমিক্না দধাড়াইয়াছে ৬৪৮ জন। গত দশ বৎসরে আমাদের সরকার 
নানাবিধ পরিকল্পনা ও আধিক যোজন! করিয়া কর্মে নিযুক্ত লোকের সংখ্যা! 
তিন কোটি আন্বাজ বাড়াইতে পারিয়াছেন। ইহা! অসামান্ত সাফল্যের 
পরিচায়ক বটে, কিন্ত যেখানে কাজ বাড়িতেছে একটি, সেখানে মাহৃষ 
বাড়িতেছে আড়াইজন, কেননা পূর্বেই বল! হইয়াছে যে দশ বছরে সাড়ে 
সাত কোটির চেয়ে বেশি লোক বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
এই ক্রমবর্ধমান জনসম্রির আহার, পরিচ্ছদ ও বাসস্থান জোগাইবার 
এবং তাহাদিগকে সুশিক্ষিত নাগরিক করিয়! তুলিবার দায়িত্ব ভারতীয় 
গণতন্ত্রের উপর স্তন্ত রহিয়াছে । এতবড় দায়িত্ব আর অন্ত কোন গণতান্ত্িক 
রাষ্ট্রের উপর নাই। প্রত্যেক নাগরিক র্দি দেশের সমস্তাকে নিজের 
সমন্তা বলিয়া মনে করিতে পারিতেন তাহ হইলে উহার 
সমাধান করা অনেক বেশি সহজ হইত। কিন্ত 
আমাদের দেশের শতকরা ২৪ জন মাত্র অর্থাৎ সিকিবিভাগেরও কম লোক 
মাতৃভাষায় নিজের নাম সহি করিতে পারেন। ইহাদের মধ্যে পুরুষের 
ভাগ শতকরা ৩৪:৪ জন, আর মেয়েদের ১২৯ জন মাত্র । আমাদের 
সংবিধানের রচয়িতারা আশ! করিয়াছিলেন যে দশ বৎসরের মধ্যে চৌদ্দ বৎসর 
পর্যস্ত বয়সের সব ছেলেমেয়েকে বিনা! বেতনে লেখাপড়া শিখাইবার ব্যবস্থা 
কর! সম্ভব হইবে। কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে তাহা সম্ভব হয় শাই। এখন ছয় 
হইতে এগার বছর পর্যন্ত বয়সের ছেলেমেদের, মধ্যে শতকরা ৬১ জন এবং 
এগার হইতে চৌদ্দ বছরের কিশোর-কিশোরীদের মধ্যে শতকরা ২১ জন 
মাত্র বিছ্যালয়ে পড়াগুন! করে। 
শিক্ষিত জনসাধারণের অকু্ঠ সহযোগিতার উপর গণতস্ত্রের সাফল্য 
নির্ভর করে। আমাদের দেশে শিক্ষা ও সহযোগিত। উভয়েরই অভাব। 
বৃক্ষ, বেকারি ও ভারতের ব্রিটিশ সরকারের সহিত অসহযোগিতা করিয়া! 
অশিক্ষা গণতস্ত্রে আমরা স্বাধীনত। লাভ করিয়াছি। তাই বোধ হয় 
সবচেরে বড় শক্ত. জরকার যাহা! বলেন তাহার উন্টা করিবার ঝৌক 
এখনও অনেকের মধ্র্টি প্রবল | কিছুকাল আগে সরকারী মহল হইতে 


শিক্ষা-প্রচারের সমস্ত! 


ভারতী সংবিধানের বিকাশধারা 


যত জোর গলায় প্রচার করা হইত “ফসল বাড়াও” তত দিন দিন কম 
ফসল উৎপন্ন হইত। এখন আবার পরিবার নিয়ন্ত্রণের জন্য খত বেশি প্রচার 
চালানো হইতেছে লোকসংখ্যা তত বেশি বাড়িতেছে। লোকগণনার 
অধ্যক্ষ মহাশয় বলিয়াছেন যে গত দশ বৎসরে শতকরা বাধিক আড়াই জন 
হারে লোক বাড়িয়াছে, কিন্ত আগাজ্ী দশ বৎসরে উহ প্রায় পৌনে তিন 
(২*৭) জন হারে বাড়িবার সম্ভাবনা! আছে। বুভুক্ষু জনসমষ্টি, ক্রেমবর্ধনশীল 
বেকারি এবং অশিক্ষিত নাগরিকগণ গণতন্ত্রের সবচেয়ে বড় শত্রু | 

ব্রিটিশ আমলের শীসনপদ্ধতি £ ভারতের গণতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতি 
স্বাপনার প্রধান অন্তরায় ছিল ব্রিটিশদের প্রভূত এবং তাহাদের আশ্রিত 
রাজন্বর্গের স্বেচ্ছাচারী শাসন । কথায় বলে হৃর্ষের 
তাপের চেয়ে বালুকার উত্তাপ বেশি অসহা মনে হয়। 
বিটিশ শাসকবর্গ শ' দেড়েক বছর শাসন করার পর" 
ভারতীয়দিগকে কিছু কিছু স্বায়ত্বশাসপনের অধিকার দিতে আরস্ত 
করিয়াছিলেন, কিন্ত ভারতীয় বাজন্যবর্গের মধ্যে ছুই চারজন ছাড়া! আর 
সকলেই শেষ পর্যস্ত সমস্ত ক্ষমতা একচেটিয়া করিয়া রাখিয়াছিলেন । বিনা 
রক্তাক্ত বিপ্লবে এই ছুই অন্তরায়কে বিদুরিত করাই ভারতীয় জাতীয় 
কংগ্রসের সর্বশ্রেষ্ঠ কীতি। 

ব্রিটিশ বণিকদের ইস্ট ইণ্ডিয়! কোম্পানী এদেশে বাণিজ্য করিতে আসিয়া 
রাজ্যস্থাপন করেন। তাহাদের মানদণ্ড শেষ পর্যস্ত রাজদণ্ডে রূপান্তরিত 
হইল । পলাশীর যুদ্ধের ষোল বছর পরে ১৭৭৩ খৃষ্টাব্দে তৃতীয় জর্জের মন্ত্রী 
লর্ড নর্থ পার্লাযেণ্টের মাধ্যমে রেগুলেটিং আযান্ট পাস করাইয়! কোম্পানীর 
শাসনকে নিয়ন্ত্রিত করিবার চেঞ&া! করেন। এ আইনের 
দ্বারা বোম্বাই ও মাত্রাজকে বাংলার প্রাধান্য স্বীকার 
করিতে বাধ্য কর! হয়। যুদ্ধ ও সন্ধির ক্ষমত1! কেবলমাত্র বাংলার সরকারকে 
দেওয়া হয়। এ আইনে গবর্ণর জেনারলের ও তাহার পরিবদের চারজন 
সদস্যদের পদ স্্টি করা হয়। এ পরিষদই এখন পরিবর্তিত ও পরিবর্ধিত 
হুইয়! ভারতের কেবিনেটে পরিণত হইয়াছে । স-পরিষদ গবর্ণর জেনারল 
কোম্পানীর অধিকৃত সকল স্থানের জন্য আইন তৈয়ারি করিবার ক্ষমতা] 
লাভ করেন। এ আইনকে রেগুলেসন বল! হইত। সুপ্রিম কোর্ট নাষে 


স্বাধীনতার দুইটি 


রেগুলেটিং আক্ট ১৭৭৩ 


৬. ভারতের শাসনপদ্ধতি 


সর্বোচ্চ আদালতও এ সময়ে স্থষ্টি হয়। উহাতে একজন প্রধান ও তিনজন 
সাধারণ বিচারপতি থাকিবেন স্থির হয়। রেগুলেশনগুলি স্কপ্রিম কোর্টে 
রেজেক্ট্রি করিতে হইত। 
রেগুলেটিং আযানের দ্বারা পার্লামেন্ট ভারতের শাসনপদ্ধাতিকে ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ নীতি অন্থসারে সাজাইতে চাহিয়াছিলেন। গবর্ণর জেনারলের 
শাসনপরিষদের সদস্তেরা কোম্পানী কর্মচারী হইবেন 
মতা পট করণ না, তাহারা খাস রা্তার দ্বারা নিযুক্ত হইবেন এবং 
তাহার দ্বারাই অপসারিত হইতে পারিবেন স্থির হয়। 
তাহাদের অধিকাংশের মত লইয়! গবর্ণর জেনারলকে কাজ করিতে হইত । 
কিন্ত প্রথম হইতেই তিনজন সদস্ত গবর্ণর জেনারল ওয়ারেন হেস্টিংসের 
বিপক্ষে দলবদ্ধ হইলেন। তাহার ফলে কাজকর্ম একরকম অচল হইয়া 
উঠিল। স্বপ্রিম কোটের সঙ্গেও গবর্ণর জেনারলের সংঘর্ষ বাধিতে 
লাগিল। সুপ্রিম কোর্ট গবর্ণর জেনারলের সিদ্ধান্ত নাকচ করিয়! দিবার 
ক্ষমত1 দাবি করিলেন। এদিকে বোম্বাই ও মাদ্রাজ আইন উপেক্ষা করিয়! 
যুদ্ধ ঘোষণা করিল। কোম্পানীর শাসনের বিরুদ্ধে নানারকম অভিযোগ 
পার্লামেন্টে পৌছিল। পার্লামেন্ট বার্বোর সভাপতিত্বে একটি অনুসন্ধান 
কমিট স্থাপন করিলেন। এঁ কমিটি ওয়ারেন হেস্টিংসকে ইংলণ্ডে ফিরিয়া 
যাইবার আদেশ দ্রিলেন। কিন্তু কোম্পানীর মালিকসভা। (0০5: ০1 
1০017186028 ) বলিলেন যে হেপ্টিংস ভারতবর্ষে খুব ভাল কাজ করিতেছেন, 
স্বতরাং তাহাকে প্রত্যাবর্তন করিতে বল যায় না। মোটের উপর 
পার্লামেন্ট নর্থের রেগুলেটিং আক্টের নানাপ্রকার দোষক্রটি বুঝিতে 
পারিলেন। 
ইস্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীকে কেবলমাত্র বাণিজ্য চালাইবার ও কর্মচারী 
নিয়োগ করিবার ক্ষমত! দিয়! পার্লামেন্ট বাকী সব ক্ষমত! ব্রিটিশ সরকারের 
হাতে ন্যস্ত করিবার জন্ত ১৭৮৪ থুষ্টান্ে আর একটি 
ক আইন তৈয়ারি করেন। উহাকে পীটের ইণ্ডিয় আযান 
বলে। এ আইনের ফলে ভারত সচিবের পদ স্থষ্ট হয়। 
তিনি, রাজস্ব সচিব এবং চারজন প্রিভি কাউন্সিলের সদস্ত মিলিয়া বোর্ড 
অব কণ্ট্োলের সদন্য ইন। ভারতবর্ষের ব্রিটিশ শাসিত সমন্ত স্থানের উপর 


ভারতীয় সংবিধানের বিকাশধার!' 


সামরিক ও বেসামরিক সকল ব্যাপাৰের নির্দেশ নিরীক্ষণ ও নিয়ন্ত্রণের 
ক্ষমতা! এ বোর্ডের হাতে ন্যস্ত হয়। বোর্ড কোম্পানীর যে কোন কর্মচারীকে 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতালাভ করেন। বাংলার গবর্ণর জেনারল ও বোম্বাই 
ও মাদ্রাজের গবর্ণর পরিষদের সদন্ত সখ্য! চার হইতে কমাইয়া। তিন কর! 
হয়। ইহার পর ১৭৮৬ খৃষ্টানদের একটআইন বলে গবর্ণর জেনারল তাহার 
পরিষদের অধিকাংশের মত অগ্রাহ্া করিবার ক্ষমতা লাভ করেন। ১৮১৩ 
খৃষ্টাব্দে সর্বপ্রথম ইংলগ্ডের পার্লামেন্ট আমাদের প্রদত্ত কর হইতে আমাদের 
শিক্ষার জন্য বছরে এক লক্ষ টাকা খরচ করিবার অন্থমতি দেন। ইহার 
পৃর্বে তাহাদের ধারণ! ছিল যে রাজার কাজ শাসন করা; লেখাপড়া শেখানো 
নয়। গত দেড় শত বৎসরে ভারতে শিক্ষার ব্যয় ত্রিশ হাজার গুণ বাড়িয়া 
প্রায় তিন শত কোটিতে দীড়াইয়াছে। 
১৮৩৩ খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্ট ভারতবর্ষে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
করেন। বোম্বাই ও মাদ্রাজ প্রদেশ আইন প্রণয়নের ক্ষমত| হারাইল | 
কলিকাতায় বিয়া স-পরিষদ গবর্ণর জেনারল যে আইন করিয়! দিবেন 
তাহা কোম্পানী শাসিত সকল অঞ্চল এবং সকল আদালত মানিতে বাধ্য 
হইল। পূর্বে সুপ্রিম কোর্টে আইন রেজেন্ট্রি না করিলে 
উনভালা উহ কার্ষে পরিণত হইত না। এখন সে নিয়ম উঠাইয় 
দেওয়! হুইল । এখন আর স্কুপ্রিম কোর্ট গবর্ণর 
জেনারলের কাজে বাধ! দিতে পারিতেন না । ১৮৩৩ খ্ৃষ্টাবের চার্টার 
আযাক্ট হইতে আমরা ভারতের আইনসভার জন্ম নির্দেশ করিতে পারি। 
এ অ্যাক্টের ফলে গবর্ণর জেনারলের পরিষদের জন্য একজন স্বতন্ত্র আইন 
সচিব নিযুক্ত হইলেন । গবর্ণর জেনারল যখন তাহাকে পরিষদে আহ্বান 
করিতেন তখন এ পরিষদ আইন পরিষদে ব্ূপাস্তরিত হইত । লর্ড মেকলে 
প্রথম আইনসচিব নিযুক্ত হন । 
১৮৩ থৃষ্টান্ধে আবার যখন কোম্পানী সনদের মেয়াদ বাড়াইয়া দেওয়। 
হয়, তখন পার্লামেন্ট শাসনব্যবস্থায় কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ 
িপ্ পরিবর্তন সাধন করেন। প্রথমতঃ ছয়জন আইনসভার 
অতিরিক্ত সদস্য নিযুক্ত করা হইল । বাংলা, বোস্বাই? 
মাত্রাজ ও উত্তর-পশ্চিম প্রদ্দেশ (বর্তমান উত্তরপ্রদেশ ) হইতে এক একজন 


৮: ভারতের শাসনপদ্ধতি 


সরকারী ইংরাজ প্রতিনিধি এবং সুপ্রিমকোর্টের প্রধান বিচারপতি ও 
অন্ত একজন বিচারপতি এইভাবে আইনসভার অতিরিক্ত সদস্য হইলেন। 
তাহাদের সঙ্গে গবর্ণর জেনারেলের শাসনপরিষদের সর্দন্তৈর|! মিলিত 
হইলে আইনসভা সংগঠিত হইত। এই আইনসভ।! ব্রিটিশ পার্লামেশ্টের 
অহ্ুসরণে শাসনবিভাগকে নিজেধের নিয়ন্ত্রণের অধীনে রাখিবার চেষ্টা 
করিতে থাকায় গবর্ণর জেনারেলের খুব স্ববিধা ঘটিয়াছিল। এতকাল 
পর্যস্ত ইংরাজের1 মুরুবিবর জোরে অথব। ঘুসের জোরে ভারত সরকারে 
চাকুরি পাইতেন এইবার তাহা বন্ধ করিয়া প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার 
প্রবর্তন কর! হইল। বাংলাদেশের জন্য এই সময় হইতে একজন ছোট 
লাট নিযুক্ত কর! হইল। ' 

কয়েকজন মাত্র ইংরাজ কোটি কোটি ভারতবাসীর মতামতের কোন 
' তোয়াক্কা না রাখিয়া] শাসনকার্য চালাইবেন এ ব্যবস্থা যেমন অস্বাভাবিক 
তেমনি অসন্তোবজনক, ১৮৫১ খৃষ্টাব্দে মহধি দেবেন্দ্রনাথ ঠাকুর কলিকাতায় 
বিটিশ ইশ্ডিয়ান এসোসিয়েশন স্থাপন করিয়া পার্লামেপ্টকে অন্থরোধ করেন 
যে ভারতে আইনসভ! গঠিত করিয়া তাহাতে কয়েকজন 
ভারতীয়কে স্থান দান করা হউক। বোম্বাই ও 
বাত্রাজের রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলিও অহুরূপ দাবি করেন, কিন্ত পার্লামেন্ট 
ই দাবি অগ্রাহ করেন। ১৮৫৭ খৃষ্টাবের ম্বাধীনত! সংগ্রাম বাধিয়। 
উঠিলে বিচক্ষণ ইংরাজরা বুঝিতে পারিলেন যে ভারতবাসীকে শাসন 
বিষয়ে কোন কথা বলিতে ন! দিলে শেষ পর্যন্ত বিপ্লব ঘটবে । ১৮৫৮ 


বষটান্বের কোম্পানীর ক্ষমতা লোপ পাইল এবং ব্রিটিশ পার্ণামে্টের পূর্ণ 
স্মধিকার স্কাপিত হইল । 


১৮৬১ থৃষ্টাবঝে 12818. 0০00611 4০6 পাস করিয়া পার্লামেন্ট ভারতীয় 
আহইনসভায় কয়েকজন ভারতীয় সদন্তকে মনোনীত করিবার ব্যবস্থা 
করিবার ব্যবস্থা করিলেন। স্থির হইল যে আইনসভায় 
১৮৬১ খুষ্টাবের 

ভারত কাউঙ্গিন আয ছয় জনের কম নহে এবং বারজনের বেশি নহে অতিরিক্ত 
সদস্য নিযুক্ত করা হইবে এবং তাহাদের মধ্যে বেসরকারী 

সদন্ত যেন অর্ধেকের কম না হয়। বেসরকারী সদস্তদের মধ্যে কয়েকজন 
ভারতীয়কে লইবার ব্যবস্থা কর! হইল। তাহাদের কার্যকাল মাত্র 


ভারতবাসীদের দাবি 


ভারতীয় সংবিধানের বিকাশধার! ৯ 


ছুই বৎসর ছিল। প্রথষ প্রথম ভারতীয় রাজন্য বা তাহাদের দেওয়ানকে 
এবং বড় বড় জমিদারকে মনোনীত কর] হইত। 

কিন্ত $ আইনসভার ক্ষমতা ছিল নিতাত্ত সামান্ত । শাসন সম্পর্কে 
কোন কথা! বলিবার এমন কি কর বসাইবার ক্ষমতাও ইহার ছিল ন1। 
কতকগুলি বিষয়ে বিল পেশ করিব্টর পূর্বে গবর্ণর জেনারেলের অনুমতি 
লইতে হইত। আবার যে কোন বিল নাকচ করিবার ক্ষমতাও 
তাহার ছিল। 

১৮৬১ খ্ুষ্টান্দে বোগ্ধাই ও মাদ্রাজকে প্রাদেশিক আইনসভ1 গঠনের 
অনুমতি দেওয়া হয়। কিন্ত কোন আইন পাস হুইৰার পূর্বে উহাতে 
গবর্ণরের ও গবর্ণর জেনারেলের সম্মতির প্রয়োজন 
হইত। ১৮৮২ খৃষ্টাব্দে বাংলায় এবং ১৮৮৬ খৃষ্টাব্দে 
উত্তরপ্রদেশে আইনসভা স্থাপিত হয়। প্রাদেশিক আইনসভায় অস্ততঃ 
এক তৃতীয়াংশ সদস্য বেসরকারী হওয়! দরকার ছিল । ] 

ইংরাজী শিক্ষার প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে আমাদের দেশের শিক্ষিত ব্যক্তির) 
প্রতিনিধিত্ব-মূলক শাসনপদ্ধতির প্রবর্তন দাবি করিতে লাগিলেন । ১৮৮৫ 
খৃষ্টাব্দে ভারতের জাতীয় কংগ্রেসের প্রতিষ্ঠা হইল । গবর্ণর জেনারল লর্ড 
ডাফরিন ইংলগ্ডের কর্তৃপক্ষকে বুঝাইলেন যে ভারতীয়গণের দাবি মিটাইবার 
জন্য কিছু কর। প্রয়োজন । তাই ১৮৯২ খুষ্টাব্ধের 10918 0০07011] 4৫৮ 

১৮৯২ খৃষ্টাব্ের.: পাস করিয়া ভারতীয় আইনপরিষদে আরও পাঁচজন 
ইত্ডিয়ান কাউন্সিল অতিরিক্ত সাস্ত গ্রহণ করিবার ব্যবস্থা করা হইল। 
ইহাদের মধ্যে চারজন চারটি প্রাদেশিক আইনসভার 

বেসরকারী সদন্যদের দ্বারা এবং একজন কালিকাতার বণিকসভার দ্বার! 
নির্বাচিত হইবেন। কিন্ত সরকার তখনও নির্বাচন শব্দটি ব্যবহার করিতে 
নারাজ ছিলেন বলিয়! স্থির হয় যে বড়লাটের কাছে এঁ পাঁচটি নাম সুপারিশ 
করা হইবে এবং বড়লাট তাহাদিগকে মনোনীত করিবেন। অনভিপ্রেত 
ব্যক্তিকে এড়াইবার ইহা একটি কৌশলও বটে। প্রাদেশিক আইনসভা- 
গুলিতেও পরোক্ষভাবে নির্বাচনপ্রথ! প্রবর্তিত হইল। মিউনিষিপ্যালিটি, 
জেলাবোর্ড, বিশ্ববিভ্ভালয় প্রভৃতি হইতে যেসব সদস্যদের নাম সুপারিশ করা! 
হইত লাট বা ছোটলাট তাহাদিগকে মনোদীত করিতেন। এইভাবে 


প্রাদেশিক আইনসভ। 


১৩ ভারতের শাসনপদ্ধাতি 


ভারতীয় আইনসভায় অতিরিক্ত সদস্তদদের উধ্বতম সংখ্যা স্থির হইল ১৬, 
মান্রীজ, বোম্বাই, ও বাংলায় প্রত্যেক ২০ এবং উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্াব, বর্মায় 
প্রত্যেকে ১৫ | ইহারা ছাড়া! শাসনপরিষদের সদস্তেরাও ঞমাইনসভার 
স্দস্ত হইতেন। এই সময়ে আইনসভাকে প্রশ্ন করিবার ও বাজেট লহয়! 
আলোচন। করিবার (পেশ করিবার নহে ) অধিকার দেওয়। হয়। 

১৯০৫ খৃষ্টাব্দে বঙ্গভঙ্গ আন্দোলনের ফলে ভারতের জনসাধারণের মধ্যে 
জাতীয়তার ভাব খুব বৃদ্ধি পাইল। নেই সময় হইতে চরমপন্থী দলের 
আবির্ভাব হইল। এই আন্দোলনকে প্রশমিত করিবার জন্য ১৯০৯ খুষ্টাব্ডে 

ূ মর্লেমিণ্টো সংবিধান পাস করানে! হয়। উহাতে 

টা রানির ভারতীয় আইনপরিবদে বেসরকারী সদস্যদের, সংখ্যাগরিষ্ঠ 

করা হুইল | বাজেট সম্বন্ধে পূর্ণতর আলোচন]1 করিবার 

এবং সেই সমন্ধে প্রস্তাব পাস করিবার ক্ষমতা! দেওয়া! হইল বটে, কিন্ত সেই 

প্রস্তাব মীনা না মান! শাসনপরিষদের ইচ্ছাধীন রহিল। ১৯০৯ খুষ্টাব্দ 

নির্বাচন প্রথাকে মানিয়! লওয়! হইল । তবে সেই সঙ্গে সঙ্গে সাম্প্রদায়িক 

ভিত্তিতে নির্বাচন প্রবর্তিত হইল। মুসলমানগণ, বণিকসভা, জমিদার 
প্রভৃতি নিজ নিজ প্রতিনিধি প্রেরণের স্বযোগ পাইলেন । 

১৯১২ খুস্টাব্দে একটি রেগুলেশনের দ্বার] স্থির কর! হয় যে ভারতের 
আইনসভায় শাসনপরিষদের সদস্তসমেত ৬৮ জন সভ্য, মাদ্রাজ ও 
বোম্বাইয়ের.আইনসভায় ৪৮ জন করিয়!, বাংলায় ৫৩ জন, বিহার ও 
উড়িয্যার সম্মিলিত প্রদেশে ৪৪ জন, উত্তরপ্রদেশে ৪৯ জন, পাঞ্জাবে ২৬ জন, 
বর্ষায় ১৭ জন এবং আসামে ২৫ জন সভা থাকিবেন। ভারতীয় আইন- 


সভায় ২৮ জন সরকারী ৫€ জন সদস্য ছিলেন, বাকী 
৩৫ জন বেসরকারী নির্বাচিত সদস্য । বাংলার আইন- 
সভায় ৩ জন শাসনপরিষদের সদস্য, ১৬ জন সরকারী সদস্য ও ৪ জন 
মনোনীত সদন্ত অর্থাৎ ২৩ জন সরকারের নিজের লোক থাকিতেন আর 
১ জন কলিকাতা করপোরেশন হইতে, ১০ জন মিউনিসিপ্যালিট ও 
জেলাবোর্ড হইতে, ১ জন কলিকাত! বিশ্ববিদ্ভালয় হুইতেঃ ৪ জন 
জমিদারদের দ্বার, ১ জন চাকর সাহেবদের দ্বারা, & জন মুসলমানগণের 
বারা, ২ জন খৃষ্টানদের দ্বারা, ১ জন ভারতীয় বগিকসভায় ছারা এবং ৫ 


প্রাদেশিক আইনসভা 


ভারতীয় সংবিধানের বিকাশধার! ১১ 


জন অন্যান্তদের দ্বার নির্বাচিত হইতেন। নির্বাচিত সদস্যদের সংখ্য। 
মনোনীত সদস্য অপেক্ষা বেশি হইলেও সরকারের পক্ষে সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ কর! কঠিন হইত ন1। 
এই আইনেও দেশের লোক সন্তষ্ট হইতে পারিলেন ন।। প্রথম বিশ্বযুদ্ধে 
ভারতীয়গণ ব্রিটেনকে প্রচুর সহায়তা করে। তাই ব্রিটিশ পার্লামেন্ট 
১৯১৯ থুষ্টাব্ধে পুনরায় শাসনবিধি তৈক্পীরি করিলেন । ইহার নাম মন্টেগু 
১৯১৯ খুস্টাব্দের চেমস্‌ফোর্ড আইন। হহাতে কতকগুলি বিষয়কে 
মন্টেগুচেমসফোর্ড প্রাদেশিক এবং কতকগুলি বিষয়কে সর্বভারতীয়রূপে 
নিন স্থির কর! হয়। প্রাদেশিক বিষয়গুলির মধ্যে আবার 
শিক্ষা স্বাস্থ্য, আবগারী প্রভৃতি হস্তাস্তরিত বিষয়রূপে এবং রাজন্ব, শাস্তি- 
শৃঙ্খল] প্রভৃতিকে সংরক্ষিত বিষয়ন্ূপে ভাগ করিয়া! দেওয়া হয়। এইক্সপ 
বিভাগকে ভায়াফি বল! হইত কেন ন]1 ইহা ছিল ছুই ধরনের শাসনের 
সংমিশ্রণ। হস্তান্তরিত বিবয়গুলির পরিচালনার ভার ছিল পির্বাচিত 
মন্ত্রীদের হাতে । তাহার] প্রাদেশিক আইনসভার নিকট দায়ী থাকিতেন। 
আর সংরক্ষিত বিষয়গুলি চালাইতেন শাসনপরিষদের মনোনীত অদস্যগণ । 
তাহাদের উপর আইনসভার কোন এক্িয়ার ছিল না। সকল ব্যাপারের 
সূল হইতেছে টাকাকড়ি; সেই শিন্দুকের চাবিকাঠি থাকিত শাসন- 
পরিষদের সদশ্তদের হাতে | লাটসাহেব আইনসভার যে কোন প্রস্তাব 
নাকচ করিয়। দিতে পারিতেন। আইনসভ! যদি কোন খরচ] নামঞ্জুর 
করিতেন তাহাও অগ্রাহ করিবার ক্ষমত! লাটসাহেবের ছিল। মন্ত্রীর! 
যদি বিন্দুমাত্র স্বাধীনত] দেখাইতেন তাহা! হইলে লাটসাহেব তাহাদিগকে 
নানাভাবে অপদস্থ করিতেন | 
১৯১৯ খুষ্টাব্ধের সংবিধানে বাংলাদেশের আইনসভায় ১৩৯ জন সদস্য 
ছিলেন। তন্মধ্যে অমুসলমানের! গ্রাম অঞ্চল হইতে ৩৫ জন ও সহর 
িস্রিলাদা অঞ্চল হইতে ১১ জন, মুসলমানের! পল্লী হইতে ৩৩ 
সংগঠন জন ও সহর হইতে ৬' জন, ইউরোপীয়ান & জন, 
আংলে। ইত্ডিয়ানেরা ২ জন নির্বাচন করিতেন। 
সরকারী সদশ্তসংখ্ায। ছিল ২০, বেসরকারী মনোনীত সদস্য ৬। জমিদারের! 
& জন, শিল্প ও বাণিজ্য প্রতিষ্ঠান ১৫ জন,*ও বিশ্ববি্ভালয় ১ জনকে 


শব 
১২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


নির্বাচিত করিতেন। দেশকে খণ্ড খণ্ড স্বার্থ ও সম্প্রদায়ের সমষ্রিকূপে 
দেখা হইত। 

১৯১৯ খৃষ্টার্ে ভারতীয় আইনসভায় ছৃইটি কক্ষ স্বাপন্ কর! হয়। 
উচ্চকক্ষে অনধিক যাটজন সদস্য ছিল, নিয়কক্ষে মোট সদন্ত সংখ্য। বৃদ্ধি 
করিয়। ১৪৩ জন করা হয়। ইহাদের, মধ্যে মাত্র ৩ জন সরকারী এবং 

১ জন বেসরকারী মনোনীত সদন্য ছিলেন। আর 

বাকী ১০৩ জন সাম্পদায়িক ও বিভিন্ন স্বার্থের ভিত্তিতে 
নির্বাচিত হইতেন। অ-মুসলমানের! ৫১ জন, মুসলমানের! ৩০ জন, শিখেরা 
২ জন, ইউরোপীয়েরা ৯ জন, জমিদারের] ৭ জন, বণিকের1 ৪ জনকে 
নির্বাচন করিতেন । ভারতীয় শাসনপরিষদদ কোন বিষয়ের জন্যই আইন- 
সভার মিকট দায়ী ছিলেন না। আইনসভ। অনাস্থাস্থচক প্রস্তাব পাস 
করিয়া তাহাদিগকে পদচ্যুত করিতে পারিতেন ন1। গবর্ণর জেনারলের 
বিন! অশ্মতিতে কতকগুলি বিল পেশ করা যাইত না। সরকার পক্ষ 
হইতে যে বিল উত্থাপন করা হইত তাহ! ভোটে পাস ন। হইলেও বড়লাট 
উহা! স্বীয় ক্ষমতাবলে আইনে পরিণত করিতে পারিতেন। কর বসাইবার 
ও খরচা যঞ্জুরির প্রস্তাবও অগ্রাহ হইলে বড়লাট উহ] স্বীয় অধিকার বলে 
অন্থমোদন করিতে পারিতেন। সুতরাং মহাত্র! গান্ধী এরূপ ভূয় শাসন- 

প্রণালীর বিরুদ্ধে ক্রমাগত গণ আন্দোলন করিতে 
মহাস্মা গান্ধীর 

আন্দোলন লাগিলেন । তাহার অনুপ্রেরণায় প্রথমে দেশব্যাপী 

অসহযোগ আন্দোলন ও পরে আইন অমান্ত আন্দোলন 
উপস্থিত হইল | হাঙ্জার হাজার লোক ভেলে যাইতে লাগিলেন । 

দেশকে শান্ত করিবার উদ্দেশ্ঠে পার্লামেন্ট ১৯৩৫ খৃষ্টাব্দে পুনরায় নুতন 
সংবিধান রচনা করিলেন | এইবার সর্ব প্রথম ভারতীয় রাজন্বর্শশাসিত 
অঞ্চলগুলিকে ব্রিটিশ-শাপিত প্রদেশগুলির সহিত যুক্ত করিয়া এক যুক্তরাস্র 
স্থাপনের প্রচেষ্টা করা হয়। কিন্ত রাজন্যবর্গের তখনে! চৈতন্টোদয় হয় 
নাই। তাহাদের মধ্যে অনেকেই যুক্তরাষ্ত্রে যোগ দিতে 
রাজী হইলেন না। কাজেই সংবিধানে যুক্তরাষ্ট্রের 
কথ! থাকিলেও, কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা] পূর্বে যেমন চলিতেছিল পর্বেও তেমনি 
“'রহিয়া গেল। প্রাদেশিক শাসনধ্যবস্থায় স্বরপ্রসারী পরিবর্ভন সাধিত 


দ্বিতীয় কক্ষ 


১৯৩৫ খৃষ্টাকের সংবিধান 


ভারতীয় সংবিধানের কিন্কাশধার! ১৩ 


হইল। প্রদেশে ডায়াফ্কি উঠাইয়া দিয়া সকল বিষয়ই মন্ত্রীদের আসন্তে 
দেওয়া হইল এবং মন্ত্রীদিগকে আইনসভার নিকট দায়ী কল্পা হইল। তবে 
লাটসাহেবের কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমত1 বজায় রাখা! হইল। তিনি ইচ্ছা 
করিলে ও প্রয়োজন বুঝিলে এ ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া দেশের শাসন বজায় 
রাখিতে পারিতেন। তিনি মন্ত্রীদদের উপদেশ না লহইয়াও কাজ করিতে 
পারিতেন। এরূপ ক্ষেত্রে তিনি অবশ্ব বড়লাট এবং ভারতসচিবের 
অধীন ছিলেন । 

১৯৩৫ খুষ্াবধের সংবিধানের প্রাদেশিক অংশ ১৯৩৭ খুষ্টাবে চালু হয়। 
ব্রিটিশ ভারতের তখন এগারটি প্রদেশ ছিল-_-যথা আসাম, বিহার, বাংলা, 
বোম্বাই, মাদ্রাজ, সংযুক্তপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ ও বেরার, 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ, উড়িষ্যা, পাঞ্জাব ও সিন্ধু । 
ইহাদের মধ্যে প্রথম ছয়টিতে দ্বিকক্ষুক্ত আইনসভা! ছিল। ১৯১৯ খৃষ্টানদের 

ংবিধানে জনগণের মধ্যে মাত্র শতকরা তিনজন ভোটের আধিকান্ন 
পাইয়াছিলেন, ১৯৩৫ খুষ্টাব্ষের সংবিধানে শতকর1 ১৪জন ভোট দিবার 
ক্ষমত1 পাইলেন। বাংল। দেশের আইনসভার প্রথম সদনে (11981818819 
£8892৮]ড ) আড়াই শতজন এবং দ্বিতীয় সনে (75981818815 0০05:0011 ) 
ঁয়বন্টি জন সন্ত ছিলেন । সাধারণ অর্থাৎ হিন্দুরা! ৭৮ জন, হরিজনেরা! ৩০, 
মুসলমানগণ ১১৭, আযাংলে ইণ্ডিয়ানের! ৩, ইউরোপীয়ানগণ ১১, শ্রীষ্টানের! 
২, শিল্পবাণিজ্য প্রতিষ্ঠানগুলি ১৯, জমিদারের! ৫, বিশ্ববিদ্ভালয় ২, অমিকের! 
৮ এবং মহিলার & জন প্রতিনিধি প্রেরণ করিতেন । দ্বিতীয় সদন ব]1 উচ্চ 
কক্ষে সাধারণ ব্যক্তির! ১০ জন, মুসলমানেরা! ১৭ জন এবং ইউরোপীয়ের! 
৩ জন নির্বাচন করিতেন ; আর প্রথম সদন হইতে ২৭ জন নির্বাচিত হইতেন 
এবং আটজনকে লাটসাহেব মনোনীত করিতে পারিতেন | 

১৭৮৪ থুষ্টাব্দে যে বোর্ড অব কন্ট্শোল গঠিত হইয়াছিল তাহাই ১৮৫৮ 
খৃষ্টাব্দে পরিবর্তিত হইয়া ভারতসচিবের পরিষদে পরিণত হইয়াছিল । 
১৯৩৫ থুষ্টাব্দের সংবিধানে এ পরিষদ লোপ করা হয় 
এবং উহার স্থানে ভারতসচিবের কয়েকজন পরামর্শ 
দ্বাত1 নিযুক্ত হন। পূর্বে এ পরিষদের সদস্যদের বেতন 
ভারতবাসীকে দিতে হইত। পরামর্শ দাতাচুদর বেতন ব্রিটিশ সরকার 


প্রাদেশিক শ্বায়ত্তণাসন 


ভারতসচিবের 
পরিষদের অবসান 


১৪ ভারতৈর শাসনপদ্ধতি 


দ্বিতেন। ১৭৮৪ খৃষ্টাব্দ হইতে আরম করিয়া! স্বাধীনতার পর্ব পর্যন্ত ভারতের 
শাসনসংক্রাস্ত সকল ব্যাপারের চূড়াস্ত মীমাংসার ক্ষমত। ছিল ভারতসচিবের | 
বড়লাট তাহার পরামর্শ ন] লইয়া! কোন নৃতন নীতি গ্রহণ করিতেন মা। 
১৯৩৫ থৃষ্টাব্বের সংবিধানের সংঘাত্নক অংশ কার্যে পরিণত হয় নাই বটে, 
কিন্ত উহার অনেকগুলি ধার1 পরিবততিত ও পরিবধধিত হইয়া! আমাদের 
ভারতীয় গণতন্ত্রেী সংবিধানে স্থান লাভ করিয়াছে । 
পরাধীন ভারতের শাসনপদ্ধতির সহিত স্বাধীন ভারতের 
সংবিধানের গুরুতর পার্থক্য আছে বটে, কিন্তু অতীতের 
প্রভাব হইতে সম্পূর্ণপূপে কোন জাতিই মুক্ত হইতে পারে না। সেইজন্য 
ভারতের শাসনপদ্ধতির বিবর্তনের সামান্য একটু ব্ধপরেখ! এখানে নিরশ 
কর! হইল । 
সংবিধান প্রণয়নের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস ১৯৩৫ খৃষ্টাব্দে 
সংবিধান কোন দল, সম্প্রদায় ও স্বার্থবিশেষকে সন্তুষ্ট করিতে পারে নাই। 
ব্রিটিশ ভারতের এগারটির মধ্যে ছয়টি প্রদেশে কংগ্রেসের 
নি টির সংখ্যাগরিষ্ঠতা ছিল। এ প্রদেশগুলির আইনসভা! 
একটি প্রস্তাব পাস করিয়া দাবি করেন যে জনগণের 
ভোটের দ্বার নির্বাচিত এক সংবিধান প্রণয়নকরী সভা ((2078616882$ 
/859021 ) ভারতের জন্য সংবিধান প্রণয়ন করুক। ১৯৩৮ খৃষ্টাব্দে পণ্ডিত 
জছরলাল মেহের এই দাবি উত্থাপন করেন। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ আরম্ভ 
হইবার আগে পর্যস্ত ব্রিটিশ সরকার ইহাতে কর্ণপাত করিবার প্রয়োজন ধোধ 
করেন নাই। কিন্ত যুদ্ধের সময় ব্রিটিশ জাতি বুঝিতে পারিলেন যে ভারত- 
বাসীর্দিগকে সন্ত্ই না! রাখিতে পারিলে তাহাদের পক্ষে জয়লাভ করা 
অসস্ভব। তাই ১৯৪০ খৃষ্টান্দে ব্রিটেনের কোয়ালিশন সরকার সিদ্ধান্ত করেন 
যে ভারতীয়গণকে তাহাদের নিজের সংবিধান রচন1 করিতে দেওয়া হইবে । 
১৯৪২ খুষ্ঠান্ফে যখন জাপানীরা ভারতের হ্বারে হান! 
বিহিত দিতে আরভ করিয়াছে সেই সময়ে ব্রিটিশ কেবিনেট 
তাহাদের সদন্ত স্যার স্টাফোর্ড ক্রিপস্কে ভারতের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে বুঝাপড়া! 
করিবার জন্য' লাঠাইলেন। ক্রিপস্‌ প্রস্তাব করেন যে কংগ্রেস ও মুসলিম 
ল্লীগ যদি সম্মত হন তাহ! হইলে একটি 09588160208 £8৪৪0৮15-র হাতে 


১৯৩৫ খৃষ্টন্বের 
সংবিধানের প্রভাব 


ভারতীয় সংবিধানের বিরাশধারা ১৫ 


সংবিধান প্রণয্ননের ভার দেওয়! হইবে, ভারতবর্ষকে ভোমিনয়ন বলিয়! 
স্বীকার করিয়! লওয়া হইবে এবং ভারতীয় একাদশটি প্রদেশের সহিত 
ভারতীয় রাজন্যবর্গের শাসিত অংশ যুক্ত করিয়া একটি যুক্তরাষ্ট্র গঠন করা 
হইবে।. কিন্জ কংগ্রেস ও মুসলিম লীগ. একমত হইতে পারিলেন না। 
মুসলিম লীগ. শ্বতন্ত্ পাকিস্তান রাষ্ট্র গঠনের দাবি করিতে লাগিলেন । 
সুতরাং ক্রিপস্‌ ব্যর্থ যনোরথ হইয়া ফিরিয়া! গেলেন। বড়লাট ওয়াভেল 
সাহেব ছুই দলের মধ্যে মিটমাট করিবার জন্ত সিমলায় এক সম্মেলন 
ডাকিলেন। তাহাও বিফল হইল । 
ইতিমধ্যে যুদ্ধ শেষ হইল । ব্রিটিশজাতি জয়লাভ করিলেন বটে কিন্ত 
তাহাদের সাম্রাজ্যের স্তম্ভ ভাঙ্গিয়া পড়িল। নেতাজী সুভাষচন্দ্রের 
অন্ষপ্রেরণায় ভারতীয় সৈম্তদলের মধ্যেও প্রচণ্ড বিক্ষোভ 
দেখা দিয়াছিল। ভারতবাসীদের সহিত মিটমাট ন1 
করিলে সমূহ বিপদ হইবে বুঝিয় কেবিনেট পুনরায় তিনজন সদস্যের এক 
ডেলিগেশন প্রেরণ করিলেন। তাহার পাকিস্তানের প্রস্তাব অগ্রাহ 
করিলেন বটে, কিন্ত মুসলিম লীগের মূল দাবি মানিয়! লইলেন। কেনন! 
উহাতে পাঞ্জাব, সিন্ধু, উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ এক শাখায় এবং বাংল! ও 
আসাম একত্র করিয়। অন্য এক শাখায় স্থাপনের ব্যবস্থা হইল | 001086165606 
£8৪0215-র নির্বাচন হইয়া গেল; মুসলিম লীগ এ নির্বাচনে অংশ গ্রহণ 
করিলেন । কিন্ত ১৯৪৬ খুষ্টাব্ের ৬ই ডিসেম্বর ব্রিটিশ পার্লামেন্ট ঘোষণ! 
করিলেন যে 00909615908 4£85910)]5তে যদি ভারতীয়দের মধ্যে কোন 
বিশেষ এক অংশ সংবিধান প্রণয়নে অংশ গ্রহণ ন!করেন তাহ] হইলে 
তাহাদের উপর জোর করিয়! এ সংবিধান চাপানে। হইবে না। ইহার 
তিনদিন, পরে যখন 09086168906 4£98800015র প্রথম অধিবেশন বসিল 
তখন দেখ! গেল যে মুসলিম লীগের সদন্তেরা অনুপস্থিত রহিলেন। 
ভাহাদ্দিগকে বাদ দিয়াই সভার কাজ চলিতে লাগিল । 

লর্ড ওয়াভেলের স্থলে ব্রিটিশ সরকার লর্ড মাউণ্টব্যাটনকে বড়লাট 
করিয়া পাঠাইলেন। তাহাকে বলিয়। দেওয়। হইল 
যে যতশীন্ত্র সম্ভব ভারতবাসীদের হাতে ভারতের শাসন- 
ভার তুলিয়! দিয়া ব্রিটিশ সরকার ভারত হইতে চলিয়া আহ্বন। লর্ড 


কেবিনেট মিশন 


ত্বিধা বিশ্ুক্ত ভারত 


3৬ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


মাউন্টব্যাটেন কংগ্রেন ও মুসলিম লীগের সহিত আলোচন! করিয়া স্থির 
করিলেন যে পাঞ্জাব ও বাংলাকে ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়া দেওয়! হইবে। 
তাহাতে মুসলিম লীগ তাহাদের পাকিস্তান লাভ করিলেন। ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট এই ব্যবস্থা মানিয়া লইয়া ১৯৪৭ খৃষ্টানদের ১৮ই জুলাই তারিখে 
ন001%0 [00609099208 4০৮ পাস করিলেন । ইছাতে স্থির হইল ১৯৪৭ 
খৃষ্টানদের ১৫ই আগস্ট হইতে ভারতবর্ণ ও পাকিস্তান নাষে ছইটি ডোমিনিয়ন 
প্রতিষ্ঠিত হইবে এবং তাহাতে ভারতীয় রাজন্যবর্গ যোগ দিতে পারিবেন । 
উভয় ডোমিনিয়ন নিজ নিজ সংবিধান প্রণয়ন করিবেন । ১৯৫০ থুষ্টাব্দের 
২৬শে জানুয়ারী তারিখ হইতে ভারতবর্ষ নিজেকে সাধারণতন্ত্ভূক্ত স্বাধীন 
গণতান্ত্রিক দেশ বলিয়া ঘোষণা করিলেন । 
ভারতের 09799616850 4585972]5 প্রায় তিন বৎসর ধরিয়া সংবিধান 
রচনার ব্যাপূত ছিলেন । তাহারা ১৯৪৬ খৃষ্টান্ধের ৯ই ডিসেম্বর হইতে এ 
কার্য আরম করিয়াছিলেন । ১৯৪৭ খুষ্টাব্বের ১৪ই 
আগস্ট তিন শতাধিক সদ্য স্বাধীন ভারতের 0০70৪- 
816596 4850101015-রূপে বসিলেন। ১৯৪৮ খুষ্টাব্দের 
ফেব্রুয়ারী মাসে তাহারা সংবিধানের একটি খসড়। প্রকাশ করিলেন। 
১৯৪৮ খৃষ্ঠাকের নবেম্বর মাসে এ সভার যে অধিবেশন বসিল তাহাতে 
খসড়ার প্রত্যেকটি ধার! লইয়। আলোচন। হইতে লাগিল। ১৯৪৯ খ্বষ্টাব্দের 
১৭ই অক্টোবর তারিখে সংবিধানের আলোচন। (98০০700 £9%9$28 ) শেব 
হইল। এ সালের ১৪ই নভেম্বর হইতে আরভ করিয়া ২৬শে নবেম্বর পর্যন্ত 
উহার তৃতীয়বার পাঠ সমাপ্ত হইল। ডাঃ রাজেন্দ্রপ্রসাদ, পণ্ডিত জহরলাল 
নেহেরু, সর্দার বল্পভভাই প্যাটেল, বি. আর. আঘেদকার। আল্লাি কষন্ামী 
আক্মার, এন. গোপালস্বামী আরেঙ্গার, কে: এম. মুন্সি, টি. টি. কৃষ্ণমাচারী, 
বি. এন. রাউ প্রভৃতি নেতৃবৃন্দকে আমাঞ্চের সংবিধানের জনক আখ্য। দেওয়া 
খাইতে পারে। 0০2561856086 586202]5-র ১১টি অধিবেশনে ১৬৫ দিন 
ধরিয়। সভ1 হইযরাছিল। খসড়] প্রস্তাবের ৭৬৩৫টি সংশোধনী প্রস্তাব করা 
হইয়াছিল, তন্মধ্যে ২৪৭৩টি প্রস্তাব উত্থাপিত ও আলোচিত হয় | আমেরিকার 
সংবিধান তৈয়ারি করিতে চার মাস লাগিয়াছিল, অস্ট্রেলিয়ার সংবিধান নয় 
*বখবরে এবং কানাডার সংবিধান দুই বৎসর পাঁচ মাসে তৈয়ারি হইয়াছিল | 


সংবিধান প্রণয়নের 
ইতিহান 


ভারতীয় লংবিধানের বিকাশধারা ১৭ 


পাকিস্তানের সংবিধান পনোর বছরেও তৈয়ারি হইয়াছে বল! যায় না। সে 
তুলনায় আমাদের সংবিধান তৈয়ারি করিতে খুব বেশি সময় লাগে নাই। 
তিন বছর ধরিয়া! সংবিধান তৈয়ারি করিতে আমাদের চৌষট্টি লক্ষ টাক! 
খরচ হইয়াছিল । 
ভারতীয় রাজন্যবর্গ-শাস্িত ভারতের যোগদানের ইতিকথা £ 
১৯২৯ খৃষ্টাব্দে বাটলার কমিটির রিপোর্টে” প্রকাশ যে ভারতে সর্বসাকুল্যে 
«৬২টি ভারতীয় রাজ্য ( [09180 5999৪) ছিল। ভারতবর্ষের শতকর! 
চল্লিশ ভাগ জমি এবং ২৫ ভাগ লোক এ সব রাজ্যের রাজাদের অধীনে 
ছিল। রাজ্যবর্গের মধ্যে ৩২৭ জন নিতান্ত ক্ষুদ্র 
জনপদের নরপতি ছিলেন; তাহাদের সমবেত প্রজার 
ংখ্যা ছিল মাত্র আটলক্ষ। বাকী ২৩৫ জন রাজাদের 
মধ্যে ১০৯ জন স্বাধিকারবলে 01180)9£ ০1 7768৪য়ের সদস্ত ছিলেন এবং 
১২৬ জন এ সভায় ১২ জনকে প্রতিনিধি করিয়া! পাঠাইতে পারিতেন। 
হায়দারাবাদের নিজামের বাধিক আয় ছিল প্রায় নয় কোটি টাকা; 
মহীশুরে মহারাজার প্রায় সাড়ে তিন কোটি টাকা, বরোদার ২ কোটি বাট 
লক্ষ টাকা, ত্রিবাস্কুরের ২ কোটি ৪৪ লক্ষ টাকা, গোয়ালিয়রের ২ কোটি ৪১ 
লক্ষ টাকা, কাশ্মীরের ২ কোটি ২০ লক্ষ টাকা এবং পাতিয়ালা, যোধপুর, 
বিকানীর এবং ইন্দোরের মহারাজাদের প্রত্যেকের এক কোটি চল্লিশ লক্ষ 
টাক। করিয়া আয় ছিল। মহীশৃর, বরোদ1 এবং ত্রিবাঙ্থুরের শাসকগণ 
প্রজাদ্দিগকে স্বায়ত্বশাসনের অনেক ক্ষমত1 দিয়াছিলেন। কিন্তু অন্ান্ত শাসক- 
দের ষযধ্যে অনেকেই দূর্দান্ত স্বেচ্ছাচারী ছিলেন । তাহাদের প্রতাপে প্রজার! 
খরহরি কাপিতেন | প্রজাদের ধনপ্রাণ, মানমর্যাদ। সব কিছু শাসকদের 
মর্জির উপর নির্ভর করিত । ওয়েলেসলির অবলম্ষিত ৪0051019স্ 8,1118/009 
নীতি অনুসারে রাজাদের খরচে যে ব্রিটিশ সৈন্ রাখ! হইত তাহাদের উপর 
পূর্ণ কর্তৃত্ব করিতেন ব্রিটিশ সরকার | “যার শিল যার নোড়া, তারই ভাঙ্গি 
দীতের গোড়া” নীতি অন্থসারে এ সৈম্গাদের সাহার্যে রাজাকে এবং তাহার 
প্রজা্িগকে দমন করিয়া বশে রাখা হইত। ভারতের ব্রিটিশ সরকার 
বাজাদিগকে বিদেশী আক্রমণ ও প্রজাদের বিপ্লবের হাত হুইতে কাচাইবার 
ভার লইয়াছিলেন। সাধারণতঃ রাজার বিপ্লবের ভয়ে সুশাসন. করিতে 
২ 


ভারতীয় রাজন্যগণের 


১৮ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


বাধ্য হন। ইহাদের সে ভয় ছিল না-কাজেই ইহারা মনের আনন্দে 
বিলাসের শোতে গ! ভাসাইয়া দিয়াছিলেন। ইহাদের আচরণ নিয়ন্ত্রণ 
করিবার একমাত্র প্রভু ছিলেন ভারত সরকার এবং তাহাদের প্রতিনিধি 
রেসিডেণ্ট সাহেব । কিন্ত তাহার! সাধারণতঃ রাজাদের কাজে হস্তক্ষেপ 
করিতেন না। ১৮৭ খুষ্টাব্দে রেসিডেণ্টকে বিষ প্রয়োগ করিবার অপরাধে 
বরোদার গাইকোবারকে সিংহাসনচ্যুত করা হয়। আলোয়ার, ঝাবুয়া, 
টঙ্ক, ইন্দোর প্রভৃতি রাজ্যের নরপতির উচ্ছ্ঙ্খলতা দমন করিবার জন্য 
তাহাদ্দিগকে শান্তি দেওয়া হইয়াছিল । 

ব্রিটিশ ভারতে গণতন্ত্র প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে রাজন্যবর্গ নিজেদের অবস্থার 
কথা ভাবিয়া আতঙ্কিত হইতে লাগিলেন। ১৯২৭ খৃষ্টাব্দে যুখন সাইমন 
কমিসন নিযুক্ত করিয়া ভারতের শাসনব্যবস্থার আরও পরিবর্তন সম্বন্ধে 
বিবেচনা করিবার কথা উঠিল তখন রাজন্তগণ দাবি 
করিলেন যে তাহাদের স্বার্থ ও হৃবিধা সংরক্ষণের ব্যবস্থা 
ন1! করিয়া যেন ব্রিটিশ ভারতের প্রজাদিগকে আর কোন অধিকার ন! 
দেওয়। হয়। সেইজন্য বাটলার কমিটি স্বাপিত হইল। এদিকে ১৯২৮ 
খুষ্টাব্বের আগস্ট মাসে পণ্ডিত মতিলাল নেহেরুর সভাপতিত্বে সর্বদলীয় 
সম্মেলন ঘোষণা করিলেন যে রাজন্বর্গ যদি ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে যোগ দেন 
তাহা হইলে তাহাদের সকল প্রকার অধিকার ও স্ুবিধ! সংরক্ষণের ব্যবস্থা 

করা হইবে । রাজারা এ কথায় আস্থা স্বাপন করিতে পারিলেন ন1। 
লণ্ডনে যে গোল টেবিল সম্মেলন বসিল, তাহার প্রথম অধিবেশনে 
নয়জন ভারতীয় রাজন্য ভারতে যুক্তরাষ্ট্র স্বাপনে সম্মত হইলেন। তাহাদের 
অবশ্য ধারণ! ছিল যে তাহারা নিজেদের রাজ্যে তে। কর্তৃত্ব করিবেনই, 
উপরস্ত ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রেও সর্দারি করিবেন। কংগ্রেসের নেতারা বলিতে 
লাগিলেন যে গণতন্ত্রশাসিত ব্রিটিশ ভারতের সহিত হ্বেচ্ছাচারতগ্মূলক 
রাজ্যসমৃছহের অংশিদারী করা অসম্ভব । রাজারা শেষ মুহুর্ত পর্যস্ত 
| ভাবিয়াছিলেন যে তাহাদের ব্রিটিশ প্রভুর 
পির বাজতাইতা ভাহাদিগকে রক্ষা করিবেন। কিন্ত তাহারা বখন কিছুই 
করিলেন না, তখন হায়দারাবাদের নিজাম ও 

, ত্রিবান্ধুরের দেওয়ান যুজবীষ্টরের বাহিরে থাকিয়। স্বাধীন হইবার জগ্গ 


নেহেরু, কমিটির সিদ্ধান্ত 


ভারতীয় সংবিধানের বিকাশধার! ১৯ 


পড়িয়া লাগিলেন । কিন্ত সর্দার বল্পভভাই প্যাটেল দৃঢ়হন্তে তাহাদিগকে 
দমন করিলেন । অলাধারণ দূরদশিতার সহিত তিনি ভারতীয় রাজ্য গুলিকে 
ভারতীয় প্রদেশুসমূহের সহিত যোগ করিবার ব্যবস্থা করিলেন । ১৯৪৭ 
খুষ্টাবধে 0০086165906 489922915তে বরোদ1, বিকানীর, ভবনগর, কোচিন, 
গোয়ালিয়র, জয়পুর, যোধপুর, পাত্স্নীল!, রেওয়া এবং উদয়পুরের 
প্রতিনিধিরা যোগ দ্িয়াছিলেন | রাজন্যবর্গের প্রতিনিধির সংখ্যা ছিল ৯৩। 
কিন্তু কাশ্মীর, হায়দারাবাদ, মহীশুর, ত্রিবান্ধুর ও ভূপাল শেষ পর্যস্ত যোগ 
দিবেন কিন] স্থির করিয়। উঠিতে পাবিলেন ন1। 

১৯৪৮ খুষ্টাব্দের প্রথম দিকে সর্দার বল্পভভাই প্যাটেলের চেষ্টায় ভারতীয় 
রাজ্যগুলি সম্বন্ধে চার প্রকার ব্যবস্থা অবলদ্ষিত হইল। প্রথমতঃ কাশ্মীর, 
হায়দারাবাদ, মহীশৃর, ত্রিবান্কুর ও কোচিনকে যুক্তরাষ্ট্রের অধীন রাজ্য 

বলিয়। মানিয়! লওয়! হইল। দ্বিতীয়তঃ ২১৭টি রাজ্য 
০১০ লইয়! সৌবাষ্ট্র, ৪টি রাজ্য লইয়! মৎস্য, ১০টি রাজ্য লইয়! 

রাজস্বান, ৩৫টি রাজ্য লইয়] বিষ্ধ্যপ্রদেশ, ২০টি রাজ্য 
লইয়! মধ্য ভারত এবং ৮টি রাজ্য লইয়! পেপস্থ প্রদেশ গঠন করা হইল । 
১৯৪৮ খুষ্টাব্দের ১৫ই মে তারিখে মৎন্যকে রাজস্থানের সহিত এবং ১৯৪৯ 
খৃষ্টাব্দে ১ল! জুলাই কোচিনকে ব্রিবাঙ্ুবের সহিত যুক্ত করা হয়। তৃতীয়তঃ 
২১টি রাজ্য লইয়া হিমাচল প্রদেশ গঠিত হয়। কিন্ত উহাকে এবং ভূপাল, 
বিলাসপুর, কুচবিহার, মণিপুর, এবং ত্রিপুরা রাজ্যকে কেন্দ্রীয় শাসনের 
অধীনে স্বতন্ত্র সত্বা বজায় রাখিবার অধিকার দেওয়া] হয়। চতুর্থতঃ ২৩টি 
রাজ্যকে উড়িষ্যা প্রদেশের সহিত, ১৫টি রাজ্যকে মধ্যপ্রদেশের সহিত, ২টি 
রাজ্যকে বিহারের সহিত, ৩টিকে পূর্ব পাঞ্জাবের সহিত এবং ১৭৪টিকে 
বোদ্ধাই প্রদেশের অন্তভূক্ত করিবার ব্যবস্থা হইল। রাজন্যবর্গের 
প্রত্যেককে উপযুক্ত পরিমাণ ভাতা দিবার ব্যবস্থা করা হইল। এতবড় 
নুূরব্যাপী পরিবর্তন পৃথিবীর অন্ত কোথাও বিন! রক্তপাতে সাধিত 
হয় নাই। | 

রাজ্য গঠনের ইতিহাস £ অন্যান্ত যুক্তরাষ্ট্রের বেলায় দেখা যায় যে 
পূর্বে স্বাধীন অথবা! স্বায়ত্বশাসনসম্পন্ন কয়েকটি রাষ্ট কতকগুলি বিষয়ে 
নিজ নিজ স্বাতন্ত্য বর্জন করিয়া যুক্তবাষ্্রী গঠন করে। কিন্ত ভারতব-- 


২০ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


বেলায় সেক্ূপ হয় নাই ও হইতে পারিত ন1। ভারতের সকল প্রদেশই 

ব্রিটিশ শাসকগণের স্থুযোগ-স্থবিধ। অনুসারে গঠিত 

অসীতৃত রাজাগুলির হুইয়াছিল। ভারতীয় রাজন্তবর্গশাষিত রাজ্যগুলিও 

কোনদিনই স্বাতন্ত্র 

ছিল না ব্রিটিশের পদানত হুইয়াছিল। রাজ্য ও প্রদেশসমূহ 

এতিহাসিক ঘটন! পরম্পরাবলে স্ষ্ট বলিয়া! উহাদের 

গঠনের মধ্যে কোন নীতি আবিফার কর! দুরূহ । এক এক প্রদেশের মধ্যে 
একাধিক ভাষা ও বহু প্রকার সংস্কৃতি বর্তমান ছিল। 

১৯১৮ খৃষ্টান মণ্টে্-চেমসফোর্ড রিপোর্টে প্রদেশগুলির মধ্যে ভাষা ও 
জাতি (7৪০৪) গত ভিত্তিতে উপপ্রদেশ স্বাপনের কথ বিবেচন। করিয়! 
অগ্রাহ কর! হয়। ১৯২৮ খৃষ্টাব্দে সর্বদলীয় সম্মেলনে নেহেরু কমিটি সিদ্ধাস্ত 
করেন যে ভাষার ভিত্তিতে প্রদেশ গঠিত হওয়া উচিত । 
ইহার পর কংগ্রেস অন্ুর্বপ প্রস্তাব প্রায় প্রতি বংসরই 
পাস করিতেন | ১৯৩০ খুষ্টাব্ে [09190 3689৮06০:৮ 001020888107) উহ 

ংশিকভাবে সমর্থন করেন এবং ১৯৩৩-৩৪ থুষ্টাব্ডে 0০0৮ 00200036659 
এ নীতি অন্থসরণ করিয়া সিন্ধুপ্রদেশ গঠনের সুপারিশ করেন। কিন্ত 
আমাদের সংবিধান যখন, প্রণয়ন কর! হয় তখন কংগ্রেস স্থির করেন যে 
দেশের নিরাপত্তা ও এঁক্যবন্ধন বজায় রাখ] সবচেয়ে বেশি দরকার । এ 
সময়ে পাকিস্তান স্থ্ঈ হওয়ায় যে সংকট দেখ দ্রিয়াছিল তাহাতে সকলেই 
জাতীয় সংহতিরক্ষার উপর গুরুত্ব আরোপ করিতে লাগিলেন । কাজেই 
ভাবার ভিত্তিতে প্রদেশ গঠনের কথা তখন মুলতুবি রাখা হইল। 

মূল সংবিধানে স্থির হইল যে যুক্তরাষ্থে চার শ্রেণীর রাজ্য থাকিবে । 
“ক' শ্রেণীতে আসাম, বিহার, বোম্বাই, মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ, উড়িয্যা, পূর্ব- 
পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ ও পশ্চিমবঙ্গ এই নয়টি রাজ্য থাকিবে । 'খ' শ্রেণীতে 
ভারতীয় রাজন্যগণ শাসিত রাজ্যগুলির মধ্যে হায়দ্রাবাদ, 
জন্মু ও কাশ্মীর, মধ্যভারত, মহীশৃর, পেপন্থ (অর্থাৎ 
পাতিয়াল! ও পূর্বপারঞ্জাব রাজ্য খণ্ড) রাজস্থান, সৌরাষ্ট্র ও ব্রিবাস্কুর-কোচিন 
এই আটটি রাজ্য থাকিবে । “ক' ও “থ' শ্রেণীর মধ্যে পার্থক্য এই থাকিল 
যে 'খ' শ্রেণীর রাজ্যগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকার বিশেষ পর্যবেক্ষণ ক্ষমতা 
ব্যবহার রবিবেন। হ্িতীয়তঃ “ক' শ্রেণীভুক্ত রাজ্যে রাজ্যপাল € গবর্ণর ) 


তাষা-ভিত্তিক রাজ্য 


চার শ্রেণীর রাজ্য 


ভারতীয় সংবিধানের বফাশধার। ২১ 


থাকিবেন আর খ শ্রেণীভুক্ত রাজ্যে একজন দেশীয় নৃূপতি রাজপ্রমুখ নিযুক্ত 
হইবেন। কতকগুলি ছোট ছোট রাজ্যকে কোন প্রদেশ বা রাজ্যের সহিত 
যুক্ত না করিয়! কেন্দ্রীয় শাসনের অধীনে রাখ! হইল । এইভাবে আজমীঢ, 
ভূপাল, কুর্গ, ওদিল্ী, হিমাচলপ্রদেশ, কচ্ছ, মণিপুর; ত্রিপুরা এবং বিশ্বপ্রদেশ 
এই নয়টিকে “গ' শ্রেণীভুক্ত রাজ্য বল! হইল। -ঘ' শ্রেণীতে কেবলমাত্র 
আন্দামান ও নিকোবার দ্বীপপুঞ্জ রহিল ঢি 
১৯৫২ খুষ্টান্দে তেলেওড ভাবাভাষীর1 নিজেদের স্বতন্ত্র এক প্রদেশ 
স্থাপনের জন্য তুমুল আন্দোলন উপস্থিত করিলেন। তাহার ফলে ভারত 
সরকার ১৯৫৩ থুষ্টাব্বের ১লা অক্টোবর তারিখে মাদ্রাজের তেলেগু ভাষা- 
ভাষী অঞ্চল লইয়া! অন্ধ্রপ্রদেশ গঠন করিলেন । যে-সব 
স্বানে ভাষার ভিত্তিতে রাজ্য গঠিত হয় নাই সেইসব 
জায়গায় এইবার স্বতন্ত্র প্রদেশ গঠনের দাবি জোরালে৷ হইল । তাই ভারত 
সরকারকে ১৯৬৩ খৃষ্টাব্দে ডিসেম্বর মাসে রাজ্য পুনর্গঠনের জন্য এক কমিসন 
নিযুক্ত করিতে হইল। বিচারপতি ফজল আলি, শ্রীযুক্ত হদয়নাথ কুপ্তর এবং 
কে* এম. পানিক্কর উহার সদন্ত হইলেন। দেড় বৎসর ধরিয়! অহ্থসঞ্ধান 
করিয়! এ কমিসন ১৯৫৬ খৃষ্টান্ধের ৩০শে সেপ্টেম্বর তাহাদের রিপোর্ট প্রকাশ 
করিলেন। কমিসন স্থপারিশ করেন যে রাজ্যগুলির মধ্যে শ্রেণীভেদ উঠাইয়! 
দেওয়া হউক এবং অন্ত, আসাম, বিহার বোম্বাই, হায়দ্রাবাদ জন্মু ও কাশ্মীর, 
কর্ণাটক, কেরালা, মাদ্রাজ, মধ্যপ্রদেশ, উড়িষ্যা, পাঞ্জাব, রাজস্থান, উত্তর 
প্রদেশ, বিদর্ভ এবং পশ্চিমবঙ্গ এই যোলটি রাজ্য গঠিত হউক । দিল্লী, 
মণিপুর, এবং আন্দামান ও নিকোবার দ্বীপপুঞ্জ কেন্দ্রীয় শাসনের অধীনে 
থাকুক। লক্ষ্য করার বিষয় এই যে কমিসন বোম্বাইকে গুজরাট ও মহারাষ্ট্রে 
বিভক্ত করিবার সুপারিশ করেন নাই। ভারত সরকার কমিসনের 
অধিকাংশ স্বুপারিশ মানিয়া লইলেও বিদর্ভ ও কর্ণাটক রাজ্য স্বাপনে সম্মত 
হইলেন ন। এবং হায়দ্রাবাদ রাজ্যকে তিনভাগে বিভক্ত করিলেন । মারাঠি 
ভাষা-ভাষী অংশ বোষ্বাইয়ের সহিত, কনাড়1 ভাষাভাবী 
১৯৫৬ খুষ্টা্দে রাজ্য মহীশৃরের সহিত এবং তেলেগু ভাষাভাবী অঞ্চল 
সংগঠনের সিদ্ধান্ত 
অন্ত্রের সহিত যুক্ত হইল। ১৯৫৬ থ্ৃষ্টাব্দের ১ল! নবেম্বর 
হইতে যে রাজ্য পুনর্গঠন করা হইল তাহাতে খআজমীটকে রাজস্থানের 


রাজা-সংগঠন নীতি 


২ ভারতের শা্নপদ্ধতি 


সহিত ও কুর্গকে মহীশূরের সহিত সংযুক্ত কর! হইল | মধ্যপ্রদেশের বিদর্ভ 
ংশ এবং সৌরাষ্ট্রী ও কচ্ছকে বোম্বাইয়ের সহিত যোগ করায় বোগ্বাই 
সর্ববৃহৎ রাজ্যে পরিণত হুইল । মান্্রাজের অস্তভূক্ত মালাবার জেলার 
অধিকাংশ ত্রিবাঙ্থুর ও কোচিনের সহিত যুক্ত করিয়া উহার নাম দেওয়। 
হইল কেরল। ভূপাল, মধ্যভারত ও বিষ্ধ্যপ্রদেশকে মধ্যপ্রদেশের সহিত 
যোগ করা হইল। পেপক্থ রার্ট পাঞ্জাবের অস্তভূক্তি হইল। বিহারের 
অন্তর্গত মানভূম ও পুণিয়া জেলার কিছু অংশ পশ্চিমবঙ্গের সহিত যোগ 
করা হইল। কুচবিছার রাজ্যও পশ্চিমবঙ্গের অন্তভূক্তি হইল। ১৯৮০ 
খৃষ্টাব্দে পশ্চিমবঙ্গের আয়তন ছিল ৩০,৭৭৫ বর্গমাইল, রাজ্য পুনর্গঠনের 
ফলে উহা! বৃদ্ধি পাইয়া হইল ৩৪,৯৪৫ বর্গমাইল | কেন্দ্রীয় শাসনের অধীনে 
নিয়লিখিত ছয়টি স্থান রাখ! হইল-_(১) দিল্লী (২) 
হিমাচল প্রদেশ (৩ মণিপুর (৪) ত্রিপুরা (৫) আন্দামান 
ও মিকোবার দ্বীপপুঞ্জ €৬। লাক্কাডিভ, মিনিকয় ও আমিন্দিবি দ্বীপপুঞ্জ । 
শেষোক্ত স্থানগুলির বর্গফল মাত্র দশ মাইল ও জনসংখ্যা একুশ হাজার মাত্র 
ছিল। সংবিধানের সপ্তম সংশোধনীর দ্বার1 উল্লিখিত পরিবর্তনগুলি সাধিত 
হয় |. কিন্তু গজরাতি ও মারাঠি ভাষীর! নিজেদের স্বতন্ত্র রাজ্য ন1 পাইয়া 
ঘোরতর আন্দোলন সুরু করিলেন। পণ্ডিত নেহেরুর বিরুদ্ধে অসস্তোষ 
জ্ঞাপনের জন্য অর্থমন্ত্রী ডাঃ চিস্তামণ দেশমুখ পদত্যাগ করিলেন। শেষ 
পর্যস্ত ১৯৬০ খৃষ্টানদের মে মাসে বোম্বাই রাজ্যকে মহারাষ্ট্র ও গুজরাত এই 
দুই রাজ্যে বিভক্ত কর! হইল । ১৯৬২ খৃষ্টাব্দের আগস্ট মাসে সংবিধানের 
ত্রয়োদশ সংশোধনীর দ্বারা নাগাল্যাণ্ড স্বতন্ত্র রাজ্যরূপে স্বীকৃত হইয়াছে । 
আসামের গবর্ণর নাগালাণ্ডের গবর্ণর হইবেন এবং নাগা আসাম হাইকোর্ট 
ব্যবহার করিবেন । ১৯৬২ খৃষ্টানদের সেপ্টেম্বর মাসে সংবিধানের চতুর্দশ 
হার ংশোধনীর দ্বার পণ্ডিচেরীকে এবং গোয়া, দমন, দিউকে 
সংশোধিত পরিবর্তন কেন্দ্রের অধীন দুইটি স্বতন্ত্র অঞ্চল (571০7 ) স্বীকার 
করা হইয়াছে । এই দুইটি অঞ্চলে এবং হিমালয় প্রদেশ, 
মণিপুর ও ত্রিপুরাতে নিজস্ব আইনসভা ও মন্ত্রিপরিষদ থাকিবে । ১৯৫৬ 
ৃষটান্বের পূর্বে দিল্লীর আইনসভা! ও মন্ত্রিপরিষদ ছিল? এখন কেন্দ্রশাসিত 
অন্তান্ত প্রধান অঞ্চলে অক্কইনসভ1 ও মন্ত্রিপরিষদ স্থাপিত হইলেও দিল্লীকে 


কেন্দ্র শাসিত অঞ্চল 


ভারতীয় সংবিধানের বিকাশধার! ২৩ 


এ অধিকার দেওয়| হয় নাই। প্রসঙ্গক্রমে বল! যাইতে পারে আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের রাজধানী ওয়াশিংটন কলম্ষিয়। জেলায় অবস্থিত, কিন্ত কলম্ষিয়ার 
কোন স্বায়স্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান নাই । যুক্তরাম্তীয় সরকার উহা! শাসন করেন । 

যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্ত রাজ্য ও অঞ্চলসমুহ 8 বর্তমানে নিয়- 
লিখিত ১৬ট রাজ্য ও ৮টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল আছে। 
উহাদের প্রত্যেকের গজনসংখ্য৷ প্রতি বর্গমাইলে লোকের 
সংখ্যা, এবং ১৯৬২-৬৩ খুষ্টাবে 


যাজোর নাম ও বিবরণ 


রাজ্যের নাম  জনসংখ্য। মাইল প্রতি বাধষিক খরচ 
(লক্ষ) লোকসংখ্য। লক্ষ টাক! 
অন্ত্রপ্রদেশ ৩১৫৯ ৩৩৯ ১১৩১৩৪ 
আসাম ১১১৮ ২৫২ ৪২,৯০ 
বিহার ৪১৬৪ ৬৯১ ৮৮১২৪ 
গুজরাত ২০৬ ২৮৬ ৬৯১৫৭ 
কেরল ১১৬৮ ১১২৫ ৬৭১৫ 
মধ্য প্রদেশ ৩,২৩ ১৮৯ ৮৩১১৩ 
মাদ্রাজ ৩১৩৬ ৬৭১ ৯৯১৬৬ 
মহারাষ্র ৩১৯৫ ৩৩২ ১৩৪১৪৪ 
মহীশৃর ২১৩৫ ৩১৮ ১০২১৯৩ 
নাগাল্যাণ্ড ৩৬ রি ৪১২২ 
উড়িস্যা ১১৭৫ ২৯২ ৫৬২২, 
পাঞ্জাব ২১০২ ৪৩১ ৮৭১১৫ 
রাজস্বান ১১০১ ১৫২, ৬১১৫২ 
উত্তরপ্রদেশ ৭১৩৭ ৬৫০ ১৮৮১১৩ 
পশ্চিমবজ ৩৪৪৯ ১০৩০ ১১১১২২ 
ও কাশ্মীর ৩৬ ৮ 
কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল £ 
দিলী ১৬ ৯ ১৬১০৬ 
হিমাচল প্রদেশ ১৩ এ ১১:৪৩ 
মণিপুর ৭ ৮৫ ৪১৬৮ 
তরিপুর! ১১ ৮ ৭১৩৩ 
পণ্ডিচেরি ৩৬ ৮ ৪১৪৪ 
গোয়া, দমন, দিউ  * রি ্ 


চি 
২৪ জারতের শাসনপদ্ধতি 


রাজ্যের নাম জনসংখ্যা : মাইল প্রতি বাধিক খরচ 
(লক্ষ) লোকমংখ্য! লক্ষ টাক! 
আন্দামান ও 
নিকোবর স্বীপপুঞ্তজ ৬ ১৫ ৩১১০ 
লাফাডিভ, মিনিকয় ও ঁ 
আমিনদিবি স্বীপপুঞ্জ "২ ১৫ ৮ 


আয়তন হিসাবে সবচেয়ে বন্চ রাজ্য হইতেছে মধ্যপ্রদেশ ( ১৭১,২১৬ 
বর্গমাইল) ও সবচেয়ে ছোট রাজ্য কেরল (১৫০০৪ বর্গমাইল )। 
জনসংখ্যার দিক দিয়া সবচেয়ে বড় রাজ্য উত্তর প্রদেশ । 
কিন্ত কম জায়গায় বেশি লোককে থেঁষাথঘেসি করিয়া 
করিয়া বাস করিতে হয় কেরল ও পশ্চিমবঙ্গে । 
কেরলে প্রতি বর্গ মাইলে ১১২৫ জন ও পশ্চিমবঙ্গে ১০৩১ জন লোক বাস 
করেন। বাধিক মোট আয়ের দিক হইতে বিচার করিলে উত্তর প্রদেশের 
' স্বান পর্বোচ্চ, কিন্ত মহারাষ্ট্রেরই জনসংখ্যার অহ্থপাতে রাজস্ব বেশি। 

প্রশাসনিক সুবিধার জন্ত রাজ্যগুলি গঠিত হইয়াছে । কোন রাজ্যই 
পূর্বে সম্পূর্ণ স্বাধীন ছিল এন্প দাবি করিতে পারে না। সেইজন্য সংবিধানে 

ৃ ভারতীয় পার্লামেন্টকে কোন রাজ্য হইতে কিছু অঞ্চল 
সুরাহা. লইয়া কিংবা ছুই বা ততোধিক রাজ্যের অংশ লইয়া 
নৃতন রাজ্য সংগঠনের ক্ষমতা দেওয়া হুইয়াছে। 
পার্লামেন্ট আইন করিয়া জম্মু ও কাশ্মীর ছাড়া যে কোন রাজ্যের 
আয়তন বৃদ্ধি বা হাস করিতে পারেন এবং উহার শীমানা € নাম 
পরিবর্তন করিতে পারেন। পার্লামেন্ট সাধারণ আইন তৈয়ারির 
বিধি অনুসারে কেবলমাত্র অধিকাংশ সদন্তের মত লইয়া এইক্ধপ 
আইন বিধিবদ্ধ করিতে পারেন। কিন্ত রাষ্পতির সুপারিশ ছাড়া 
অর্থাৎ সরকারী প্রস্তাব ছাড়! এরূপ আইন পেশ কর! যায় না। তিনি 
সুপারিশ করিবার পূর্বে যে রাজ্যের সীমানার হাস বৃদ্ধি বা পরিবর্তন করা 
হইবে সেই রাজ্যের আইনসভার মতামত লইবেন । কোন নির্দি্&ই তারিখের 
পূর্বেই আইনসভা! মত প্রকাশ করিবেন । কিন্তু তাহাদের অমত থাকিলেও 
রাষ্ট্রপতি আইন স্থপারিস করিতে পারেন। ইনারিিনীকা গান 
এককেন্ট্রিক তাহা এই ববেস্থা। হইতে স্পষ্ট বুঝা যায়। 


রাজাগুলির তুলনামূলক 
বিচার 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় মংবিধানের ত্বরূপ বিচার 


আমাদের সংবিধানের কয়েকটি বৈশিষ্ট্যঃ$ একশত নব্বই 
বৎসর পরে ব্রিটিশ শাসনের নাগপাশ হইতে মুক্ত হইয়া ভারতের নেতৃবৃন্দ 
যখন শাসনতন্ত্র রচন! করিতে প্রবৃত্ত হইলেন তখন তাহার] দেখিলেন যে. 
খুব কম লোকের মনেই নিখিল ভারতীয় এক্যের কথ। স্থান পাইম্নাছে। 
তাহার! বিভিন্ন ভাষা, বিভিন্ন ধর্ম ও বিভিন্ন জাতির ( &9 ) মধ্যে এঁক্য 
স্থাপন এবং অনুন্নত সম্প্রদায়গুলিকে বিশেষ স্ুবিধ। দিয়া উন্নয়ন করিবার, 
জন্য সংবিধানের মধ্যেই নানারূপ ব্যবস্থা করিলেন। তাই আমাদের 
ংবিধান পৃথিবীর মধ্যে বৃহত্তম সংবিধান হইয়াছে । আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানে মাত্র সাতটি ধার] ( ৪:০19৪), ২৪টি উপধার1 এবং সাত শ্যাজার. 
আন্দাজ শব আছে; আর আমাদের সংবিধান ছিল 
৩৯৫টি ধার! ৮টি তপশিল (৪0193519) এবং ইহ৷ মুদ্রিত. 
করিতে ২৫০ পৃষ্ঠা লাগিয়াছিল। এখন চৌদ্দ বার সংশোধনের পর, 
ভারতীয় সংবিধানে ৩৮০টি ধারা ও ৯টি তপশিল হুইয়াছে। সাধারণতঃ, 
সংবিধানে কেবলমাত্র শাসন বিষয়ক মূল ব্যবস্থাগুলি লিপিবদ্ধ কর! হয়। 
কিন্ত আমাদের নেতৃবৃন্দ ব্রিটিশ শাসকদের দ্বার! নান! অছিলায় এত বেশি, 
নির্যাতিত হইয়াছিলেন যে তাহার! সরকারের ক্ষমতাকে নানাভাবে নিয়ন্ত্রণ, 
করিবার জন্ত অনেক খুঁটিনাটি নিয়মকাহ্ছনও সংবিধানে স্কান দিয়াছেন। 
হাইকোর্ট ও সুপ্রিম কোর্টের বিচারকের! কত বেতন পাইবেন, কত বয়সে, 
অবসর লইবেন, অবসর গ্রহণের পর কি ধরনের কাজ করিতে পারিবেন 
বা না পারিবেন এসব কথা সংবিধানে লেখার কোন প্রয়োজন ছিল ন1। 
কিন্ত ১৯৩৫ খুষ্টাবে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট ভারতের জন্ত যে শাসনবিধি প্রণয়ন 
করিয়াছিলেন তাহাতে এই ধরনের অনেক ছোটখাট বিষয়ের উল্লেখ ছিল; 
বলিম্ন। স্বাধীন ভারতের সংবিধানেও উহার অনুসরণ করা হইয়াছে । 
১৯৩৫ থৃষ্টাবে ব্রিটিশ শাসকের! চাহিয়াছিলেন যে ভারতবাসীকে কিছুটা! 
আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা দিয়! আসল কর্তৃত্ব নিজেদেক্ধ হাতে রাখিতে ; তাই 


বৃহত্তম সংবিধান 


২৬ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


তাহাদিগকে প্রাশাসনিক ব্যাপার পুঙ্খাহুপুঙ্খ রূপে বর্ণন। করিতে হুইয়াছিল। 
স্বাধীন ভারত যখন সংবিধান রচনায় প্রবৃত্ত হইল তখন এরূপ করিবার কোন 
দরকার ছিল না| কিন্তু ১৯৩৫ থুষ্টাব্ের শাসনতন্ত্র আমাদের সামনে 
সংবিধানের এক ভ্রান্ত আদর্শ উপস্থিত করিয়াছিল । তাছাড়্ সংবিধানের 
মাধ্যমে প্রচারমুূলক কার্য চালাইবার ইচ্ছাও অনেকের মনে জাগিয়াছিল। 
তাই ৩৫১ ধারায় বল! হইয়াছে যে ইউনিয়ন সরকার হিন্দীভাষা প্রচারের 
ব্যবস্থা করিবেন । 
পৌরাণিক কাহিনীতে আছে যে বিধাতা বিভিন্ন সুন্দর বস্ত হইতে তিল 
তিল করিয়া সৌন্দর্য আহরণ করিয়! তিলোত্তমাকে স্থষ্টি করিয়াছিলেন। 
আমাদের সংবিধানের রচয়িতারাও তেমনি পৃথিবীর বিভিন্ন সংবিধানের 
ভালো ভালো অংশগুলি গ্রহণ করিয়া এক আদর্শ শাসনপদ্ধতি স্যষ্টি করিতে 
চেষ্টা করিয়াছিলেন। এককেন্দ্রিক শাসনতস্ত্রের পটতুূমিকায় সংঘাত্বক 
| ( ৪9:81) সংগঠন উত্তাবন। করিবার প্রয়োজনে 
৪০ রা ১৮৬৭ বৃষ্টাব্ডের ব্রিটিশ নর্থ আমেরিক1 আ্যাক্ট (কানাডার 
রি শাসনতন্ত্র । হইতে “ইউনিয়ন” শব্দটি গ্রহণ কর! 
'হুইয়াছে। পুরাপুরি সংখীয় তন্ত্র গ্রহণ করিলে কেন্দ্রের ক্ষমত1 হ্রাস পাইবে 
এবং দেশের স্বাধীনতা। রক্ষা কর! কঠিন হইবে আশঙ্কায় ভারতকে 091০9 
9£1508693 বল। হইয়াছে । আমেরিকার আঙ্গিক রাজ্যগুলি ও অস্ট্রেলিয়ার 
'প্রদেশগুলি নিজ নিজ সংবিধান পরিবর্তন করিতে পারে । কিন্তু ভারতের 
আঙ্গক রাজ্যগুলিকে সে স্বাধীনতা দেওয়। হয় নাই। কানাডার মতন 
ভারতবর্ষেরও প্রদেশগুলিকে আঙ্গিক রাজ্যে পরিণত করা হইয়াছে এবং 
সংবিধানে যে সব বিবয়্ের উল্লেখ কর] হয় নাহ সেগাল কেন্দ্রের হস্তে স্তস্ত 
হইয়াছে । আয়ারের সংবিধান হইতে রাষ্ট্রের নির্দেশমুলক নীতি (101:9289 
[0010158 ) ঘোষণার রীতি গৃহীত হইয়াছে । কতকগুলি অধিকার 
'আর্দালতের দ্বারা হ্রক্ষিত হইবে (08881০181৪) এবং কতকগুলি অধিকার 
.কেবলয়াত্র আদর্শ হিসাবে পরিগৃহীত হইবে এ ব্যবস্থাও আয়ারের শাসনতন্ত্র 
হইতে লওয়া হুইয়াছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, জার্শানি এবং সংযুক্ত 
'জাতিপুঞ্জের মৌলিক অধিকার ঘোষণার প্রভাবে ভারতীয় সংবিধানের 
মৌলিক অধিকারের অধ্যায় রচিত হইয়াছে। আমেরিকার সংবিধান 


ভারতীয় সংবিধানের স্বপ্পবিচার ২৭ 


হুইতে সুপ্রিম কোর্টকে সংবিধানের রক্ষক ও ব্যাখ্যাকর্তা৷ করা হইয়াছে । 
'কিস্ত মূলতঃ ব্রিটিশ শাসনপদ্ধতির প্রভাবেই আমাদের দেশে সংসদীয় শাসন 
€:1০91119076206875  £০%520178906 ) প্রবতিত হইয়াছে । মস্ত্রিপরিষদের 
সদস্তগণ যুক্তভাবে সংসদের নিকট দায়ী এবং সংসদ আইনকাহুন তৈয়ারি, 
টাকা পয়সা মঞ্জুর ও শাসন ব্যাপারের সমালোচন! করিবার অধিকারী এই 
মৌলিক নীতি ব্রিটেনের সংবিধান ছুইতে লওয়। হুইয়াছে। ভারতীয় 
সংবিধানের ১০৫ ধারাতে স্পষ্ট করিয়া বল! হইয়াছে যে ভারতীয় সংসদের 
সভ্যদের 0:9511985 বা বিশেষ অধিকার ব্রিটিশ পার্লামেন্টের সভ্যদের 
অন্নরূপ হইবে । এক দেশের সংবিধানে অন্ত দেশের সংবিধানের এইক্দপ 
উল্লেখ অন্য কোথাও দেখা যায় না। ব্রিটেনের পার্লামেণ্টের যে পরিমাণ 
সার্বভৌমিকত1 আছে ভারতীয় সংসদের সে পরিমাণ নাই । কেনন। ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট ষে কোন প্রকাশ আইন পাস করিলে আদালতসমহ উহ মানিতে 
বাধ্য। কিন্ত ভারতীয় সংসদের আইন সংবিধান অন্থসারে রচিত হইয়াছে 
কিনা! তাহ! দেখিবার ভার স্প্রিম কোর্টের উপর স্তম্ভ আছে । ভারতবর্ষে 
আমেরিকার ভ্ায় 1901019] £6%০9সম প্রথা! প্রচলিত আছে। বিভিন্ন দেশের 
সংবিধান হইতে কিছু কিছু অংশ লওয়! হইলেও আমাদের সংবিধান- 
রচয়িতাগণ ভারতের ১৯৩৫ খুষ্টাব্ধের শাসনতন্ত্র হইতে জবচেয়ে বেশি অংশ 
গ্রহণ করিয়াছেন! বহু স্থলে এ শাসনতস্ত্রের ভাব এবং ভাষাও অবিকল 
গৃহীত হইয়াছে । কতকগুলি বিবয় কেন্দ্রীয় শাসনের হাতে, কতকগুলি 
রাজ্যসরকারের হাতে এবং কতকগুলি উভয় সরকারের হাতে দিবার 
অভিনব পদ্ধতি প্র ১৯৩৫ খুষ্টাবের শাসনতন্ত্রের প্রভাবে স্তান পাইয়াছে। 
অস্ট্রেলিয়ার সংবিধানে কতকগুলি বিষয়কে কেন্দ্র ও আঙ্গিক রাজ্য এই 
উভয় এলাকাতুক্ত কর! হইয়াছে । রাষ্ট্রপতির সংকটকালীন 
ক্ষমতাও (030167850005 00:8৪ ০01 006 [:891892) 
১৯৩৫ খৃষ্টানদের শাসনতন্্ হইতে লওয়া হইয়াছে । যুদ্ধ রা অহু্ূপ কোন 
বিপদ ঘটিবার পূর্বেই বিপদের আশঙ্কা দেখ! দিবামাত্র মন্ত্রীদের পরামর্শ 
অনুসারে রাষ্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণ। করিতে পারেন। এ সময়ে 
ঘাতক শাসন এককেন্দ্রিক শাননে পরিণত হইতে পারে। 

ভারতের সংবিধানের আকার এত বড় এবং ধ্বিভিন্ন সংবিধান হইতে 


জরুরী অবস্থা ঘোষণ। 


২৮ ভণ্মিতের শাসনপদ্ধতি 


এত জিনিস ধার করা হইলেও শাসনসংক্রাস্ত সকল কথ] ইহাতে বলা হয় 
নাই। কোন সংবিধানেই সকল কথা! বল! সম্ভব নহে। ব্রিটিশ সংবিধানের 
কতকগুলি প্রথাগত বিধি (9০059061025 ) ভারতবর্ষেও মানিয়। চল! হইবে 
বলিয়া ধরিয়া লওয়া হইয়াছে । রাষ্ট্রপতির বছ্বিধ 
ক্ষমতা বর্ণনা! করিয়া বল হইয়াছে যে তিনি মন্ত্রি- 
পরিষদের সাহায্য ও পরামর্শ লইবেন্ট। কিন্তু মন্ত্রিপরিষদ্‌ যে পরামর্শ দিবেন 
তাহাই তাহাকে মানিয়। লইতে হইবে এরূপ কোন নির্দেশ সংবিধানে স্পষ্ট 
করিয়া দেওয়া হয় নাই। এখানে ইংলগ্ডের প্রথাগত বিধির উপর নির্ভর 
কর] হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি যদি মন্ত্রীদের পরামর্শ অগ্রাহ্থ করিয়া কোন কাজ 
করেন, তাহা হইলে মন্ত্রীরা পদত্যাগ করিতে পারেন । তাহার! সংসদের 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত1 | সুতরাং রাষ্ট্রপতির পক্ষে অন্ত মন্ত্রী নিযুক্ত করিয়া 
কাজ চালানে! সম্ভব নহে। কেনন! সংসদের খ্যাগরিষ্ঠদল তাহাদের 
সকল" প্রস্তাব নাকচ করিয়! দিয়া এক অচল অবস্থার স্থষ্টি করিতে পারেন । 
সেইজন্ত রাষ্ট্রপতি সাধারণতঃ মন্ত্রীদের পরামর্শ না লইয়া কোন কাজ করেন৷ 
না। রাজনৈতিক দলের কথ। সংবিধানে উল্লেখ কর! হয় নাই, উহু! প্রথাগত 
বিধির উপর নির্ভর করে। . 

আমাদের সংবিধানের অন্ততম বৈশিষ্ট্য হইতেছে এই যে ইহাতে রাষ্ট্রকে 
ধর্মনিরপেক্ষ বল হইয়াছে (৪8০018: 96৪6৪ )। ব্রিটেনের সরকার 
প্রোটেষ্ট্যাণ্ট খুস্টায় ধর্ম এবং পাকিস্তানের সরকার ইসলাম 
ধর্ষ সমর্থন করেন এবং সেই জন্য সরকারী অর্থ খরচ 
করেন। কিন্ত ভারতের সরকার কোন ধর্মের পোষণ ও প্রচারের জন্য অর্থ 
ব্যয় করেন না। সরকারী বিগ্ভালয় প্রভৃতিতে এবং সরকার হইতে সাহাষ্য- 
প্রাপ্ত শিক্ষা! প্রতিষ্ঠানসমূহে কোন বিশেষ ধর্মমত শিক্ষা দেওয়া হয় ন1। 
কিন্ত প্রত্যেক ব্যক্তি ও সম্প্রদায় নিজ নিজ রুচি ও এঁতিহা অন্থসারে যে কোন 
ধর্ম যজনযাজন করিতে পারেন'; তাহাতে সরকার হইতে কোন বাধা 
দেওয়! হয় না; যদি অপর কেহ বাধ! দ্রিতে আসেন, সরকার তাহাকে 
নিবারণ করেন। বদ্দিও ভারতবর্ষে শতকর1 ৮৬ ভাগ লোক হিন্দু তথাপি 
সংখ্যালঘু ধর্মীয় সন্প্রদায়গুলির মনে আস্থা উৎপাদনের জন্ত সংবিধানে 
রাষ্ট্রকে ধর্ম-নিরূপেক্ষ বলিগ্া ঘোষণ। করা হইয়াছে । 


প্রথাগত বিধির গ্থ(ন 


ধর্ম নিরপেক্ষ রা 


ভারতীয় সংবিধানের স্বর্ধপবিচার ২৯ 


ধর্ম ছাড়া বর্ণ (088৮6৪ ) ও জনজাতি ( 698 ) এবং ভাষার ভিত্তিতে 
গঠিত বা কল্পিত সংখ্যালঘুদের স্বার্থসংরক্ষণের জন্য নানারূপ ব্যবস্থা 
ংবিধানে করা হুইয়াছে। সংখ্যালঘুদের জন্য এ 
সংখ্যালঘুদের স্বার্- 
সংরক্ষণের বাবস্থা ধরনের ব্যবস্থা অশ্য কোন সংবিধানে নাই । সোভিয়েট 
রাশিয়াতে বিভিন্ন জাতিঃ উপজাতি প্রভৃতির ভাষ। ও 
স্কৃতি রক্ষার জন্য নানার্মপ উপায় তঁবলম্বন করা হইয়াছে বটে, কিন্ত 
তথাকার সংবিধানে সংখ্যালঘুদের বিশেষ স্বিধাদানের কথা উল্লেখ 
কর] হয় নাই। ভারতের তপশিলী বর্ণ ও জনজাতিদের জন্ত সরকারী 
চাকুরির একটা মোটা অংশ সংরক্ষিত রাখ] হইয়াছে । সাধারণ প্রার্থীদের 
অপেক্ষ! কিছু কম যোগ্যতা, বেশি বয়স প্রভৃতি সত্বেও তাহার! এসব 
চাকুরি পান। সংসদে ও রাজ্যগুলির আইনসভায় এসব সংখ্যালঘুদের 
জন্য যথাক্রমে ৭৬টি ও ৪৭০টি আসন সংরক্ষিত। সংবিধানে প্রথমে মাত্র, 
দশ বৎসরের জন্য এই সব স্থুবিধ! দিবার কথা ছিল) কিন্ত ১৯৫৯ খৃষ্টাব্ে 
সংবিধান সংশোধন করিয়] উহার মেয়াদ বিশ বৎসর করা হইয়াছে । 
শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানে ভর্তির ব্যাপারেও ইহাদ্িগকে বিশেষ স্থুবিধ! দেওয়৷ হুয়। 
আযাংলো-ইগ্ডিয়ানদের কয়েকজন প্রতিনিধিকে লোকসভায় ও কোন কোন 
রাজ্যের আইনসভায় মনোনীত করিবার বাবস্বাও সংবিধানে করা হইয়াছে । 
এই সব ব্যবস্থার উল্লেখ করিতে যাইয়া সংবিধান বিশালকায় হইয়াছে । 
ভারতীয় সংবিধানে প্রেসিডেণ্ট ব৷ রাষ্্রপতিকে জাতির মুখপাত্রক্মপে 
উপস্থিত করিলেও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের হ্ায় আমাদের শাসনপ্রণালী 
প্রেসিডেণ্ট শাসিত নহে । আমাদের সংবিধানে সংসদীয় 
শাসনপদ্ধতি (01150906925 £০0%5:000606) অবলম্ষিত 
'ছইয়াছে। তবে সংসদ শাসনবিভাগের নেতৃস্বরূপ মন্ত্রীদের দ্বার। অনেকাংশে 
প্রভাবাঘিত হুন। শাসনবিভাগ অভিনান্স জারি করিয়া আইন তৈয়ারি 
করিতে পারেন । ১৯৫৪ খৃষ্টাবে পার্লামেন্টের বিনা অন্থমতিতে কেবলমাত্র 
রাষ্ট্রপতির আদেশ বলে কুম্তমেলার যাত্রীদের উপর 1:9170709] 9 
বসানে! হইয়াছিল । 
আমাদের সংবিধানের সংশোধন প্রণালীও বৈচিত্রযপূর্ণ। প্রথমতঃ 
নুতন রাজ্য সৃষ্টি করা বা পুরাতন রাজ্যকে ভাগিয়! গড়ার ব্যাপারে এবং 


সংসদীয় শাসনবাবন্থ 


৩০ ভারতের শাসনপন্ধতি 


রাজ্যের আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষ স্বাপন বা! বিলোপ করার বিষয়ে সংসদ 
সাধারণ আইন পাস করিবার পদ্ধতিতে উহ বিধিবদ্ধ করিতে পারেন। 
এরূপ আইন প্রকৃত পক্ষে সংবিধানের সংশোধনমূলক হইচেলও উহাকে 
ংবিধানে সংশোধন সম্পর্কিত বলিয়া বিবেচন] করা হয় নাই। দ্বিতীয়তঃ 
সংবিধান কতকটা সংবিধানের অধিকাংশ ধারাই সংসদের প্রত্যেক কক্ষের 
নমনীয় ও কতকটা সমগ্র সদশ্যসংখ্যার অধিকাংশ এবং সভায় বাস্তবিক পক্ষে 
ছ্পরিবর্তলীয় . উপস্থিত সভ্যদের মধ্যে হ্বাহারা সত্যসত্যই ভোট 
দিতেছেন তাহাদের দুই তৃতীয়াংশের মত অস্ুসারে পরিবত্তিত হইতে পারে । 
প্রথম প্রকার অপেক্ষ! দ্বিতীয় প্রকারের সংশোধনরীতি একটু বেশি অনমণীয় 
বা! কঠিন (78 )। তৃতীয়তঃ রাষ্ট্রপতি নির্বাচন, কেন্্র ও আঙ্গিক রাজ্যের 
শাঁসনক্ষমতা। সুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোর্টের ক্ষমতাদি+ কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান ও 
আঙ্গিক রাজ্যের মধ্যে আইন করিবার ক্ষমতা বণ্টন এবং সংসদে বিভিন্ন 
আঙ্গিক রাজ্যের প্রতিনিধিত্ব -এই পাঁচটি বিষয়ে কোন পরিবর্তন সাধন 
করিতে হইলে প্রথমে সংসদের উভয় কক্ষের সংখ্যাধিক্য এবং উপস্থিত 
সভ্যদের ছুই-তৃতীয়াংশের মত লইয়া উহা! পাস হওয়! প্রয়োজন এবং পরে 
আঙ্গিক 'রাজ্যসমূহের মধ্যে অন্ততঃ অর্ধেকগুলির আইনসভায় উহা গৃহীত 
(1669 ) হওয়া দরকার | লক্ষ্য কর! প্রয়োজন যে আমেরিকার যুক্ত- 
রাষ্ট্রের সংবিধানের পরিবর্তন সাধন করিতে হইলে আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
তিন-চতুর্থাংশের সম্মতির প্রয়োজন হয়। সুতরাং এ পীগটি বিষয়েও 
আমাদের সংশোধন প্রণালী আমেরিকার প্রণালী অপেক্ষা অনেক বেশি 
সুপবিবর্তনীয়। মোটের উপর বলা যায় যে ভারতের সংবিধান কিছুটা 
স্থপরিবর্তনীয় ( দ্)৪:৮1৩) এবং কিছুটা ছুষ্পরিবর্তণীয় (8৪৭ )। তবে 
যতদিন কেন্দ্রে এবং আঙ্গিক রাজ্যসমূহে একই রাজনৈতিকদলের প্রাধান্ত 
বজায় থাকিবে ততদিন অতি সহজেই সংবিধান সংশোধিত হইতে পারিবে | 
ভারতীয় সংবিধানের সবচেয়ে বড় বৈশিষ্ট্য হইতেছে ইহার সংঘাত্বক- 
রূপের মধ্যে এককেন্দ্রিকতার প্রভাব । এই বিষয়টি পরের অনুচ্ছেদে 
বিশদক্পে ব্যাখ্যা কর। হইতেছে। 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য ( 0192750652096198 01 [09197 


76861০05 )£ ভারতীয় সংবিধানের কোথাও সংঘ বা 806:86100 


ভারতীয় সংবিধানের স্বরূপবিচার ৩১ 


শবটি ব্যবহার কর1 হয় নাই। সব সময়েই কেন্দ্রের. সহিত আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির সন্বন্ধ ইউনিয়ন € 001০0) বা এঁক্যবদ্ধ বলিয়া উল্লেখ করা' 
হইয়াছে । তৃথাপি এ সম্বন্ধের মধ্যে সংঘাত্বক প্রণালীর কয়েকটি বিশেষ চিহ্ন 
দেখা যায়। কতকগুলি বিময়ে আইন তৈয়ারি করিবার 
এক্তিয়ার কেন্দ্রকে ডনলেওয়া হইয়াছে, কতকগুলি বিবয়ে 
আবার আঙ্গিক রাজ্যগুলিকে প্রদত্ত হইয়াছে। 
সাধারণতঃ কেন্দ্র যাহাতে আঙ্গিক রাজ্যের অধিকারে এবং রাজ্যগুলি 
যাহাতে কেন্দ্রের অধিকারে হস্তক্ষেপ না করে তাহা দেখিবার ভার সুপ্রিম। 
কোর্টকে দেওয়া হইয়াছে । কিন্ত বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সংসদকে এবং 
রাষ্ট্রপতিকে আঙ্গিক রাজ্যের অধিকার লঙ্ঘন করিবার ক্ষমত1 দেওয়া! হইয়াছে ।' 
বস্ততঃ ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্রকেই বিশেষ প্রাধান্য দেওয়া হইয়াছে ।, 
আঙ্গিক রাজ্যগুলি কেন্দ্রের তুলনায় নিতান্ত হীনপ্রভ মনে হয়। সেইজন্য" 
অনেকে বলেন যে ভারতবর্ষে প্রকৃত সংঘশাসনবিধি প্রবর্তিত হয় নাই। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অস্ততূক্ত আদিম তেরটি রাজ্য অথবা সুইট্জার- 
ল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলি যেমন যুক্তরাষ্ট্রে যোগ দিবার পূর্বে প্রায় স্বাধীন ছিল; 
ভারতের আঙ্গিক রাজ্যগুলি সেরূপ স্বাধীন ছিল ন1। 
ভারতের আঙ্গিক রাজা ব্রিটিশ শাসনের সময়ে একদিকে বঙ্গ, বিহার, উড়িয্যা, 
কোন দিন সার্বভৌম 
ছিল না উত্তরপ্রদেশ, মাদ্রাজ প্রভৃতি প্রদেশগুলি যেমন কেন্দ্রীয়' 
সরকারের নির্দেশক্রমে পরিচালিত হইত, তেমনি 
অন্যদিকে মহীশুর, হায়দ্রাবাদ, ত্রিবাঙ্থুর প্রভৃতি বরাজ্যগুলিও ভারতের' 
গবর্নর জেনারেল ও ভাইসরয়ের পদানত ছিল। যুক্তরাষ্ী গঠনের সময়' 
প্রদদেশগুলির আইনসভার সম্মতি লওয়! হয় নাই। সুতরাং কোন আঙ্গিক 
রাজ্য দাবি করিতে পারে ন! যে যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পূর্বে সে সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী ছিল। নৃতন স্বাধীনতা লাভ করিবার পর ভারতের সামনে 
সবচেয়ে বড় সমস্তা ছিল এই যে কি করিয়া এ স্বাধীনতা রক্ষা করা ঘায়। 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির সার্বভৌমিকতা প্রত্যক্ষ ব পরোক্ষ ভাবে স্বীকার করিলে 
পাছে ভারতীয় এক্য ও স্বাধীনতার হানি ঘটে এই ভয়ে কেন্দ্রীয় সরকারকে 
প্রভূত শক্তিশালী করার প্রয়োজন ঘটিয়াছিল। আমেরিকার সংবিধানে 
আঙ্গিক রাজ্যগুলিকে বুত্ত রাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন (৪9০৪9) হইবার ক্ষমতা! 


ভারতে যুক্তরাষ্্ীয় 
বৈশিষ্ট্য কিছুট! বর্তমান 


৩২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


আছে কিন তাহা স্পষ্ট করিয়া বল! হয় নাই। সোভিয়েট রাশিয়ার 
সংবিধানে এ অধিকার স্পত দেওয়া হইয়াছে । কিন্ত ভারতীয় সংবিধানে 
'সুস্প& ভাবে বল। হইয়াছে যে কোন আঙ্গিক রাজ্য যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন 
'হইতে পারিবে ন1। 
আঙ্গিক রাজ্যগুলির সীমানার হাসবুদ্ধি ও নাম পরিবর্তন করিবার 
অধিকার কেন্দ্রীয় সংসদকে দেওয়া হইয়াছে । খ্ররূপ কোন আইন পেশ 
'করিবার পূর্বে 'রাষ্্রপতি সংশ্লিষ্ট আঙ্গিক রাজ্যগুলির মত কি জানিয়! 
লইবেন, কিন্তু তাহাদের অমত থাকিলেও এ প্রকার 
৮৮ রা আইন পাস করনে! যাইতে পারে। মাদ্রাজ ও 
হায়দ্রাবাদের অংশ লইয়! অন্ত্ররাজ্য গঠনের সময় হইতে 
আরম্ভ করিয়া আসাম হইতে বিচ্যুত করিয়| নাগাল্যাণ্ড গঠন পর্যন্ত বছবার 
অনেকগুলি রাজ্য এইভাবে ভাঙ্গাগড়া হুইয়াছে। প্রকৃত যুক্তরাষ্র থাকিলে 
এন্নপ করা এত সহজ হইত ন|। 
যুক্তরাষ্ট্রের সংসদের দ্বিতীয় সদনে প্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্য হইতে সমান- 
খ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া! আসেন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে নিউ 
ইয়র্কের মতন ধনজনে বৃহৎ রাজ্য সেনেটে দুইজন মাত্র প্রতিনিধি পাঠাইবার 
অধিকারী, আবার আলাস্কার মতন ছোট রাজ্যও ছুইজন 
৬১১৬৩ প্রতিনিধি পাঠাইয়া থাকেন। কিন্তু ভারতবর্ষের সর্ব 
:  বহৎ রাজ্য উত্তরপ্রদেশ রাজ্যসভায় ৩৪ জন এবং আসাম 
৭ জন মাত্র প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকারী । কেবলমাত্র রাজ্যসমূছের 
প্রতিনিধি লইয়াই রাজ্যসভা সংগঠিত হয় নাই। উহাতে রাষ্্ীপতি কর্তৃক 
“মনোনীত ১২ জন সদন্তও স্থান পাইয়াছেন। অথচ এই রাজ্যসভাকে এমন 
ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে যাহার ফলে সাময়িকভাবে রাজ্যসমূহের যে কোন 
বিষয়ে আইন তৈয়ারি করিবার অধিকার ক্ষুণ হইতে পারে । রাজ্যসভ। যদি 
“ছুই তৃতীয়াংশ সদন্তের মতান্ুসারে কোন প্রস্তাব পাস করিয়া বলেন যে 
রাজ্যের এক্িয়ারের অন্তর্গত কোন বিবয়ে আইন করিবার ক্ষমতা জাতীয় 
স্বার্থের সংরক্ষণের জন্ত সংসদের (পার্লামেন্টের ) হাতে দেওয়! কর্তব্য তাহা! 
হইলে প্রথমতঃ এক বৎসরের জন্য এবং পরে উহার মেয়াদ বাড়াইয়া পুনরায় 
'আর এক বৎসরের জন্য উহ? বলবৎ হইবে । সংবিধানে যে. ক্ষমতা রাজ্যের 


ভারতীয় মংবিধানের ঘ্বধপ বিচার ৩৩ 


রাজ্যের আইনঘভাকে দেওয়া! হইয়াছে। তাহার উপর কেন্দ্রের আইনসভার ও 
যুক্তরা্ত্ীয় সংসদের দ্বিতীয় সদনের এরূপ হস্তক্ষেপ অন্থাত্র দেখা যায় না। 
জনস্বাস্থ্য, কৃষি, বন, মৎস্যউৎপাদন প্রভৃতি বহু বিষয় আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
এক্তিয়ারে রাখা হইয়াছে। কিন্তু ছুইটি বা ততোধিক রাজ্যের আইনসভা! যর্দি এমন 
প্রস্তাব পাস করে যে এরূপ কোন বিষয় সম্পর্কে ইউনিক্সনের 
ভি ংসদ আইন কষ্টীলে ভাল হয় তাহা হইলে এ বিষয়ে 
জার উহ আইন করিতে পারিবেন (২৫২ ধারা)। এইভাবে 
কয়েকটি আঙ্গিক রাজোর আইনসভার অন্গরোধে সংসদ যে 
বিষয়ে আইন করিবেন সে বিষয়ের উপর আর এঁপব রাজ্যের আইনসভার আইন 
করিবার অধিকার থাকিবে না। এই উপায়েও আঙ্গিক রাজ্যের অধিকার হ্রাস 
পাইতে পারে, তবে মনে রাখা প্রয়োজন যে এই ক্ষেত্রে সংসদ নিজে হইতে কিছু 
করিতে অগ্রসর হন নাই। আঙ্গিক রাজ্যের অন্থরোধে নৃতন ক্ষমতা নি হাতে 
লইয়াছেন | 
আর একটি ব্যাপারে সংসদ আঙ্গিক রাজ্যের অধিকারতুক্ত বিষয়ের উপর 
আইন করিতে পারেন। সেটি হইতেছে যে ভারত সরকার 
চল বিদেশী কোন রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি বা চুক্তি করিলে উহার সর্ত 
কেন্রীয় আইন. পালন করিবার জন্য সংসদ রাজ্য তালিকাতুত্ত কোন কোন 
বিষয়ের উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারেন (২৫৩ ধারা) । এসব 
বিষয়ে সংসদ যে আইন করিবেন তাহাই গ্রতিপালিত হইবে; আঙ্গিক রাজ্যের 
আইন গ্রাহ হইবে না। 
যে সব বিষয়ে তিনটি তালিকার কোনটিতেই উল্লেখ কর! হয় নাই সেই জব 
বিষয় কেন্দ্রীয় সরকারের এক্িয়ারে থাকিবে বলিয়। সংবিধানে 
কেন্রের হাতে অবশিষ্ট (২৪৮ ধারা) ঘোষণা করা হইয়াছে । এইভাবে কেন্দ্রের হাতে 
ইরা [২9510081 0০0%/০: বা অবশিষ্ট ক্ষমতা গ্তশ্ত করায় 
আঙ্গিক রাজ্যের অধিকার অপেক্ষাকৃত কম যার! কানাডার শাসনতন্ত্েও 
অনুরূপ ব্যবস্থা অবলদ্বিত হইয়াছে। 
ভারতবর্ষে যুকতরাষ্্রীয় প্রণালী অপেক্ষা এককেন্দ্রীক শাসনপদ্ধতিকে যে বেশি 
গুরুত্ব দেওয়া হইন্াছে তাহার কয়েকটি প্রত্যক্ষ প্রমাণ আছে। প্রথমতঃ যুক্তরাষ্ট্রে 
সাধারণতঃ দি-নাগরিকতা| বর্তমান। একই ব্যক্তি €কান রাজ্যের নাগরিক এবং 


হজ টি 


৩৪ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হন। ভারতের এঁ্য বস্তুত; দুদু করিবার জন্য একমাত্র ভারতীয় 
নাগরিকতা শ্বীকার করিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । কেহ 
চি রী পশ্চিম বাংলা, বিহার, উড়িস্যা, আসাম প্রভৃতির নাগরিক 
বলিয়৷ নিজেকে ঘোষণ। করিতে পারেন না ।০ আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে ও অস্ট্রেলিয়ায় ছিনাগরিকতা বর্তমান আছে। দ্বিতীয়তঃ এঁসব রাষ্ট্রে 
রাজ্যগুলির নিজ নিজ স্বতন্ত্র বিচারালয় "ছে, আবার যুক্তরাষ্ট্রের স্বতন্ত্র আদালত 
আছেঁ। কিন্তু ভারতবর্ষে সকল বিচারালয় সুপ্রিম কোর্টের অধীন ; সুপ্রিম 
কোটে'র সিদ্ধান্ত সকল আদালত মানিতে বাধ্য । হাইকোটগগুলি সুপ্রিম কোর্টের 
নির্দেশ মামিয়৷ চলেন । তৃতীয়ত ঃ অন্ঠান্ঠ যুক্তরাষ্ট্রের দেওয়ানি ও ফৌজদারি আইন 
ও কার্যবিধি আলাদা আলাদা রকমের ; কিন্তু ভারতবর্ষে উহা 
ইহা একই ধরনের। কেন্দ্র ও আঙ্গিক রাজ্যে উভয়েরই যৌথ 
এক্তিয়ার (০০:0০811617% 18115410107) থাকায় উহা-সম্ভবপর হইয়াছে। চতুর্থতঃ 
প্রকৃত যুক্তরাষ্ট্রের অন্ততূক্ত রাজ্যগুলির নিজ নিজ কর্মচারী নিযুক্ত করিবার, দণ্ড 
দিবার ও বরখাস্ত করিবার অধিকার আছে। কিন্তু ভারতবর্ষের আঙ্গিক রাজ্য- 
গুলিতে প্রশাসনিক ও পুলিস বিভাগের উচ্চপদে (. 4. 9. [. ৮. 9) ধাহারা 
ৃ অধিষ্ঠিত তাহার৷ ইউনিয়নের পাবলিক সাভিস কমিসনের 
উচ্কর্মচারীরা কেন্ত্রের দ্বারা নিযুক্ত হন এবং উহার সন্মতি ছাড়া কাহাকেও কোনও 
বা প্রকার দণ্ড দেওয়! যায় না এবং পদচ্যুত কর] চলে না। 
পঞ্চমতঃ নির্বাচন সম্পর্কে কোন ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার অধিকারও আঙ্গিক 
রাজাগুলির নাই। নিধিল ভারতীয় নির্বাচন কমিসন যে ব্যবস্থা করিয়া দেন তাহাই 
প্রত্যেক রাজ্যকে মানিয়া লইতে হয়। 


প্রকৃত যুক্তরাজ্যের অন্তর্গত রাষটরগুলি নিজ নিজ গবর্ণর বা রাজ্যপাল নিযুক্ত 
করিয়। থাকে । কিন্তু ভারতের কোন রাজ্যের সেরূপ অধিকার নাই। মন্ত্রিপরিষদের 
পরাম্শ লইয়! রাষ্ট্রপতি বিভিন্ন রাজ্োর গবর্ণর নিযুক্ত করেন 

রাজ্যপাল কেন্্র কর্তৃক এবং তাহাদিগকে যে কোন সময়ে এ পদ হইতে অপসারিত 
নিষুকত করিতে পারেন । সেই জন্য গবর্ণর কেন্দ্রের অনুগত হুইয়! চলেন 

এবং যেকোন সমস্যা উপস্থিত হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের 

মুখাপেক্ষী হন। রাজ্যের আট্সনভ| যে বিল পাস করিয়াছেন তাহাতে সম্মতি অথবা 


ভারতীয় সংকিষ্ানের ক্কূ্প বিচার ৩৫ 


অপম্মতি কিছুই না জানাইয়া তিনি উহা! রাষ্ট্রপতির নিকট পাঠাইয়া দিতে পারেন। 
রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষর্দের পরামর্শ অনুসারে উহা! নাকচ করিয়া দিতে 
পারেন। ইহার ফলে রাজ্যের অধিকার যে বিশেষরূপে হ্ষুপ্ন হয় তাহ! বলাই বাহুল্য। 
ভারতবূর্যর কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে প্রধান প্রধান বিষয়ে আইন করিবার 
ক্ষমতা! ন্যস্ত হইয়াছে। আঙ্গিক রাজাগুলিকে (৬৫টি বিষয়ে ; ৬৬টি ছিল, কিন্তু 
৩৬ সংখ্যক বিষয়টি বাদ দেওয়ায় ৬৫টি হত্ুয়াছে ) ক্ষমতা! দেওয়া হইয়াছে বটে ; 
কিন্তু ইহার মধ্যে ৩০টি বিষয় এত গৌণ যে উহাদিগকে চৌকিদারি ক্ষমতা মাত্র 
বলাযায়। যেমন তীর্ঘযাত্রার, মৃতদেহ সৎকারের, হাটবাজারের, রাইয়ের, 
জুয়াখেলার, গুপ্তধনপ্রাঞ্তি প্রভৃতির নিয়ন্ত্রণের অধিকার দৃষ্টান্তত্বরূপ উল্লেখ করা 
খাইতে পারে। ২২টি বিষয় করসংক্রান্ত। বাকী ১৩ট 
হি সর কেন্রীয় বিষয় রাজ্যের বিকাশের পক্ষে অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । কিন্ত 
উঃ শিক্ষা, স্বাস্থা, শিল্প প্রভৃতির উন্নতি সাধন করিবার নিরঙ্কশ 
ক্ষমত| রাজ্যসরকারের নাই। কেন্দ্রীয় সরকারের অর্থসাহাষ্য ছাড়া এঁসুব কাধ 
সম্পাদন করা কঠিন। কেক্ত্রসরকার শুধু টাকাই জোগান না, সেই 
সঙ্গে সঙ্গে নিদেশিও দেন। সে নিদেশি না মানিলে শুধুযে সাহাধ্য বন্ধ হইয়! 
যাইবে তাহা নহে, রাজ্যের আত্মকর্তৃত্ব বিলুপ্ত হইবারও আশঙ্কা আছে। এখানে 
একটি মাত্র দৃষ্াস্ত দেওয়া যাইতে পারে। শিক্ষা সন্ব্ধে ব্যবস্থা করিবার ভার 
রাজ্যের উপর। কিন্ত পার্লামেন্ট যে কোৰ বিশ্ববিষ্ালয় এবং বৈজ্ঞানিক ও শিল্প 
শিক্ষার প্রতিষ্ঠানকে জাতীয়গুরুত্বসম্পর্ন বলিয়া ঘোষণা করিলে উহার উপর 
'এক্তিয়ার কেন্দ্রীয় সরকারে বর্তাইবে । উচ্চশিক্ষার, গবেষণার ও শিল্প বিজ্ঞান 
শিক্ষা দিবার প্রতিষ্ঠানসমূহের মধ্যে সামঞ্জস্ত বিধান ও তাহাদের শিক্ষার উচ্চ 
মান বজায় রাধিবার ব্যবস্থার ভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপর। ইহা ছাড়া 
শ্রমিক্দিগকে শিল্প ও কারিগরী শিক্ষ৷ দিবার ব্যবস্থা করিবার অধিকার কেন্দ্রীয় 
ও রাজ্য সরকারের উভয়েরই আছে। সংবিধানের এইসব ধারা ব্যবহার করিয়া 
কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যসরকারের স্বাধীনতাকে অনেকটা ব্যাহত করিতে পারেন। 
শিক্ষা! বিষয়ে বিশেষ কোন নীতি অবলম্বন না করিলে কেন্দ্রীয় সাহাধ্য দেওয়া 
হইবে ন! এই ভয় দেখাইয়াও শিক্ষা সন্দ্ধে রাজ্যের কর্ৃত্বকে হুর করা হইয়াছে। 
এইভাবে বুনিয়াদী শিক্ষা ভাল হউক বা মন্দ হউক তাহা জোর করিষ্না রাজ্যগুলির 
উপর চাপাইয়! দেওয়া হইয়াছে। 


৩৬ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


উত্তর প্রদেশের প্রাক্তন মুখ্যমন্ত্রী সমপূর্ণানন্দ তাহার স্মৃতিকথায় বলিয়াছেন যে 
কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকারকে জোর করিয়া নিজেদের মত মানিতে বাধ্য 
করেন। আর্ধিক যোজনা! সার্থক করিতে হইলে কেন্দ্র হুইতে প্রচুর অর্থ সাহায্য 
গ্রহণ করা প্রয়োজন হয়; সেই সুযোগে কেন্দ্র রাজ্যের উপরে চাপ দিয়া থাকে। 
সংবিধানে রাজ্যগুলিকে যে ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে তাহার 
রাজোর উপর কেব্রের উপরেও কেন্দ্র হ্তক্ষেপে করিতেছে। উহার ফলে তিনি 
টি মুখ্যমন্ত্রীত্ব হারাইয়াছেন। তিনি লিখিয়াছেন যে রাজ্যের 
মন্ত্রীরা তাই নিজেদের মধ্যে বলাবলি করেন ধে সংবিধানকে উপ্টাইয়। দিয়া এক- 
কেন্দ্রিক রাষ্ট্র স্থাপন করিলেই চলে (17019) [5101 ২০1২।৬২)। ইহার মধ্যে 
অনেকটা অতিশয়োক্তি আছে সন্দেহ নাই। কিন্তু সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় 
সরকার প্রশাসনিক ব্যাপারে (800710150:8655 2781975 ) রাজ্য ' সরকারকে 
নির্দেশ দিতে পারেন। রাজ্যসরকার যদি এ নির্দেশ পালন না করেন তাহা 
হইলে কেন্দ্রীয় সরকার সমস্ত ক্ষমতা নিজের হাতে লইতে পারেন। 


সংবিধানে রাজ্যগুলিকে যে ক্ষমতাই দেওয়া হউক না কেন কেন্জরে এবং 
রাজ্যগুলিতে একই রাজনৈতিক দলের প্রাধান্য সুদীর্ঘকাল থাকার জন্য সর্বত্র 
একই নীতি প্রবর্তন করিবার সুবিধা হইয়াছে । দলের নেতৃবৃন্দ যখন যেরূপ 
নীতি অবলম্বন করেন তখন আঙ্গিক রাজ্যগুলি তাহা অনুসরণ করিয়। থাকে । 
সাধারণ অবস্থায় আঙ্গিক রাজ্যগুলির যতটুকু ক্ষমতা থাকে, রাষ্ট্রপতি 
অরুরি অবস্থা ঘোষণা! করিলে তাহাও হাস পায়। রাজ্য- 
আপৎকালীন জক্করি তালিকাতুক্ত যে কোন বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকার জরুরি 
অবস্থার সংবিধান অবস্থায় আইন করিতে পারেন। সে সময়ে কেন্দ্রীয় সরকারের 
শিরিন যে কোন আদেশ রাজ্যসরকার প্রতিপালন করিতে বাধ্য। 


সংবিধান অনুসারে কোন রাজ্যে কাজকর্ম চলিতেছে কিনা তাহা বিচার করিবার 
ভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপর ৷ কেন্দ্রীয় সরকার যর্দি মনে করেন যে একটি কোন 
রাজ্যে সংবিধান অনুসারে কাজ চালানো অসম্ভব হইয়া উঠিয়াছে তাহা! হইলে 
রাজ্য সরকারের হাত হুইতে সকল ক্ষমতা রাষ্ট্রপতি ছিনাইয়া লইতে পারেন। 
অবস্ত রাষ্ট্রপতি কেন্্রীয় মন্ত্রিমগুলীর পরামর্শ অনুসারে কার্য করেন। 


এই সব নানাকারণে জেনিংস সাহেব বলেন থে ভারতরব্ যুক্তরাষ্ট্র হইলেও 


ভারতীয় সংবিধানের ন্বরূপ বিচার ৩৭ 


ইহাতে এককেন্দ্রীয়তার প্রবণতা প্রবল (৪ 66057811070. 510) 50০2৪ 
ভারতীর যুক্তরাষ্ট্রে এক 0517018115108  05100610) | ১৯৫০ খৃষ্টান্ধে অধ্যাপক 
কেয়ার ভাব হল কে, সি, হুইয়ার লিখিয়াছিলেন যে ভারতে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র 
স্থাপন করিয়া তাহার সহিত কিছু যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা সংযোজন 
করা হুইয়াছে' € 48 80409155685 ড10) 5800510191 [0919] 15800168 
20061 00218 ও 6৫518] 90266 9/1085505514120 010108179 [6200169%) | 
কিন্তু তাহার [606181 0০991010617 নামক গ্রন্থের দ্বিতীয় সংস্করণে তিনি এই 
মত পরিবর্তন করিয্বা ভারতবর্কে আধা-যুক্তরাষ্ট্র (0053 5৫5:20100 ) 
বলিয়াছেন । মনে রাখ! প্রয়োজন যে ভারতের আঙ্গিক রাজ্যগ্ুলি সংবিধানের 
নিকট হইতে তাহাদের ক্ষমতা! লাভ করিয়াছে, কেন্দ্রের অনুগ্রহে নহে। যুক্তরাষ্ট্রে 
এই প্রধান বৈশিষ্ট্য ভারতে বর্তমান। 
ভারতীয় সংবিধানে এককেন্দ্রিক ভাব প্রবল বলিয়া আমাদের লঙ্জ! পাইবার 
কারণ নাই। নবলৰ স্বাধীনতা বজায় রাখিবার জন্য আমাদের কেন্দ্রীয় সরকারকে 
ভারতের এ্ক্য ও শক্তিশালী কারবার প্রয়োজন আছে বলিয়াই আমরা জানিয়৷ 
স্বাধীনতা রক্ষার জন্থ বুঝিয়! এরুপ সংবিধান তৈয়ারি করিয়াছি। পঞ্চবার্ধিকী 
উহা প্রয়োজন পরিকল্পনা সার্থক করিবার অন্তও ক্ষমতাশালী কেন্দ্রের 
দরকার। প্রত্যেক জাতি নিজ প্রয়োজন অন্থসারে সংবিধান প্রস্তত করে। 
সকলকেই যে আমেরিকার অথবা সোভিয়েট রাশিয়ার যুক্তরাস্তীয় ব্যবস্থার অনুকরণ 
করিতে হইবে এমন কোন কথা নাই। 
কোন দেশে কিরূপ শাসনতন্ত্র প্রচলিত আছে তাহা কেবলমাত্র লিখিত 
সংবিধান অধ্যয়ন করিলেই জানা যায় না। ভারতবর্ষের শাসনপ্রণালীর স্বরূপ 
জানিতে হইলে শুধু লিখিত সংবিধানটি পাঠ করিলে চলিবে না। লিখিত 
সংবিধান অবশ্য ভারতীয় শাসনতন্ত্রের সর্বপ্রধান উৎস। ইহা! ১৯৪৯ খুষ্টাবের 
২৬শে নবেম্বর গৃহীত হয় এবং ১৯৫০ খুষ্টান্বের ২৬শে জানুয়ারি হইতে কার্যকরী 
হইয়াছে । সেই দিন হইতে ১৯৩৫ খৃষ্টাব্ধের ভারতশাসন আইন এবং উহার 
নানাব্ধি সংশোধনী আইন পরিত্যক্ত হয়। 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের উত্স (9০51:589 ০01 036 7130191) ৫0709006012): 
সংবিধানের পরই ভারতীয় সংসদের আইনকে শাসনতন্ত্রের উৎসরূপে উল্লেখ 
করা! যাইতে পারে। সংবিধানেই লিখিত আছে ধেঁ সংসদ নাগরিকতালাভ ও 


ডি ভারতের শাসনপদ্ধতি 


পরিত্যাগের বিধি, যে আঙ্গিক রাজ্যে দ্বিতীয় সদন নাই সেখানে উহা স্থাপনের 
আইন, সুপ্রিম কোর্টের অধিকতর এক্তিয়ার বিষয়ক 'মাইন ও তাহার বিচারক 
খ্য] বৃদ্ধি, নির্বাচনসংক্রান্ত আইনকানুন, কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের শাসনবিধি 
প্রভৃতি সন্বন্ধে ব্যবস্থা করিতে পারেন। তাই সংসদ ৯৯৫৫ 
খৃষ্টানদের 11701) (01029051010 4০6 ১০৫৭ খৃষ্টানদের 
1-5815186%৩ 00820119 4০6) ১৯৫৬ থুষ্টাবের 179 9197670৩0০8 
(81062: ০1 ] 80803) 4১০ ১৯৫০ ও ১৯৫১ থুষ্টাব্দের [১ [২901690068- 
£1০0 9? 7৩০16 4১০৫ ১৯৫২ খুষ্টাবে 170 5812715580৫ /১110খ7810063 0 
14010150919 4০00 ১৯৫৬ থৃষ্টাব্দের 705 502655 চ১০01£81019861010 /১০% প্রভৃতি, 
আইন পাস করিয়াছেন। এই সব আইন আমাদের শাসনতন্ত্রে উৎসম্থরপ। 


তৃতীয়ত; সুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোটের কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ রায়ও 
সংবিধানের উৎসরূপে পরিগণিত হইয়াছে । ১৯৫০ খুষ্টান্বের গোপালন মোকদ্দমার 
| ১৪৯৫১ থুষ্টাব্বের চিরঞ্রিত লালের মোকদ্বমার রায় প্রভৃতি 
নজিরে পরিণত হইয়াছে । ১৯৫৫ খুষ্টাব্দে বেঙ্গল ইম্যুনিটির 
মোকন্দমায় সুপ্রিম কোর্ট সিদ্ধান্ত করেন যে উহার পূর্ব সিদ্ধাস্ত বাতিল করিবার 
অধিকার উহার বিচারকগণের আছে । সংবিধানের যে ধারার যেরূপ ব্যাখ্যা 
ক্প্রিম কোট করেন তাহাই প্রামাণ্য বলিয়া গৃহীত হয় । 


সংসদের আইন 


প্রধান অদালতের রায় 


চতুর্থতঃ প্রথা বা 00119011019 যে ভারতীয় শাসনতন্ত্বের অন্যতম উৎস সে 
কথ। আমর' পূর্বেই বলিয়াছি। সংবিধানে এমন কথা৷ নাই যে কোন রাজ্যপালকে 
নিযুক্ত করিবার পূর্বে তথাকার মুখ্যমন্র সম্মতি লইতে 
হইবে, কিন্তু এখন সেইরূপ করাই প্রথ হইয়াছে। রাট্রপতি 
তীহার মন্ত্রিমগুলীর পরামর্শ মাথা পাতিয়া লইবেন এমন কোন কথা সংবিধানে 
লিধিত নাই, কিন্তু গত বার বৎসর কালের মধ্যে সেই প্রথাই দীড়াইয়াছে। 
ভবিস্তাতে উহ! পরিবতিত হইবে কিনা বলা যায় না। 


প্রথা 


এই সব উৎস ছাড়া প্রয়োজন মত ইংলগ্ডের সংবিধান, ভারতের ১৯৩৫খ৭ষ্টাবের 
সংবিধান, সাংবিধানিক আইনের প্রামাণ্য বিদ্ধানদের অভিমত, এবং 00129068620 
£83601015র বিচারবিতর্ক প্রভৃতি হইতে তথ্য সংগ্রহ করিয়া ভারতের শাসনতঙ্ 
ব্যাখা কর হয় | ৪ 


ভারতীয় সংবিধানের স্বঈপ বিচার ৩৯ 


ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবন! (2:587015 €০ ০]: 00190761102) 2 
লিখিত সংবিধানের প্রস্তাবনায় উহার লক্ষ্য ও আদর্শ ঘোষিত হয়। অষ্টাদশ 
শতাষীর শেষভাগে ফ্রান্সে ও আমেরিকার সংবিধান প্রণয়নের সময় এঁক্নপ আদর্শের 
ঘোষণা করা গুঁথয্াছিল ! তাহা দেখিয়া আমাদের সংবিধানে বল হইয়াছে যে-_আমর 
ভারতের জনগণ এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্তর(3০%61510)19৬11002810 
ঢ২০28১11০) প্রতিষ্ঠার জন্য দৃঢসংকল্প ঈ্পইয়া ভারতের সকল নাগরিকের জন্য 
সামাজিক, আধিক এবং রাজনৈতিক স্থৃবিচার ; চিন্তায়, বাক্যে, বিশ্বাসে, ধর্মে ও 
উপাসনায় স্বধীনতা ; অবস্থা ও সুযোগের সমতা এবং তাহাদের সকলের মধ্যে 
সৌজাত্র বৃদ্ধি করিয়া ব্যক্তির মধাদা ও জাতির সংহতি রক্ষার উদ্দেশ্যে আমাদের 
সংবিধান-রচনার সভায় এই সংবিধান আজ ১৯৪৯ খুষ্টাবের ২৬ শে নভেম্বর 
তারিখে গ্রহণ, ও প্রণয়ন করিয়া নিজর্দিগকে অর্পণ করিতেছি । 

এই প্রস্তাবনায় (509০9, 11961, 13089115 এবং চ7186500169) (মুবিচার, 
ত্বাধীনতা, সামা ও সৌন্রাত্র) এই চারটি মহান আদর্শ স্বীকার করা হইয়াছে। 
আমাদের শাসনপ্রণালী এমন ভাবে পরিচালিত হওয়া প্রয়োজন যাহাতে &ঁ 


আদর্শ দৈনন্দিন জীবনে রূপায়িত হইতে পারে। সামাজিক জীবনে অস্পৃশাতা দূর 
করিয়া, যুগ যুগান্তের পদদলিত হরিজনদিগকে মন্দিরাদি সকল 


স্থানে প্রবেশের অধিকার দিয়া এবং জমিদারি ও সীমান্ত রাজ্য 
উচ্ছেদ করিয়া আমরা স্থবিচার, সাম, স্বাধীনতা, ও সৌভ্রাত্রের পথে অগ্রসর 


হইতেছি। সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতি অবলম্বন করার ফলে আশা করা যায় যে 
কিছুকালের মধ্যে আমাদের ভিতর যেটুকু অসাম্য আছে তাহাও বিদুরিত হইবে। 


আমাদের রাষ্ট্রকে সার্বভৌম বল! হইয়াছে । ভারতবর্ষ কমনওয়েলথের সমস্য 
বলিয়া তাহার সার্বভৌমিকতার কিছুমাত্র হানি হয় নাই। 


সাব'তৌমিকতা! কেহ জোরজবরদস্তি করিয়া আমাদের উপর এ সাস্যপদ 
চাপাইয়া দেয় নাই। আমরা স্বেচ্ছায় উহা গ্রহণ করিয়াছি। তাহার ফলে রাষ্ট্রীয় 
ও অর্থনৈতিক ব্যাপারে আমার্দের অনেক সুবিধ। হইয়াছে । কেহ কেহ বলেন 


যে সাধারণতন্ত্রশব্বের সহিত আবার গণতন্ত্র শব যোগ করিবার প্রয়োজন 
ছিল না। সাধারণতন্ত্র মানে যেখানে রাজা বা! রাণীর শাসন নাই। কাজেই 


উহাতে জনসাধারণের প্রাধান্য থাকিবেই। কিন্তু সাধারণতন্ত্রে একজনের বা 
কতিপয় ব্যক্তির শাসন চলিতে পারে। ভারতবর্ষ এক্ন্‌প শাসন চাহে না বলিয়। 
গণতন্ত্র শবটি পৃথকভাবে যোগ করিয়াছে । | 


সাম্যের আদর্শ 


টি 
৪৩ ভায়তের শাসন্পদ্ধতি 


রাষ্ট্রের নীতি-নিদে'শিক তত্ব (01:90159 102110081199 ০ 9699 
70170) $ আয়ারের বা আয়ারলগ্ডের সংবিধানের অনুসরণ করিয়া ভারতীয় 
সংবিধানের চতুর্থ ভাগে (৩৬ হুইতে ৫১ ধারায় ) কতকগুলি আর্থিক, রাজনৈতিক 
ও সামাজিক আদর্শ ঘোষণ! করা হইয়াছে। এগুলি নিছক আর ; ইহার 
ব্যত্যয় ঘটিলে প্রতিকারের জন্য কেহ আদালতের সাহায্য পাইবেন না। কিন্ত 
সরকার ও জনগণের সমক্ষে এইরূপ আদর্শ উপস্থিত থাকিলে আমাদের 
রাজনৈতিক জীবনের মানদণ্ড উচ্চ হইবে বলিয়া ইহা সন্গিবিষ্ট করা হুইয়াছে। 

রাষ্ট্রের সমক্ষে নিয়লিখিত আদর্শগুলি স্থাপন করা হইয়াছে। যথা-_ 
রাষ্ট্রে এমন ভাবে কাজ করিতে হইবে যাহাতে জনগণেন্ন কল্যাণ সাধিত হয় 
এবং সকলে সামাজিক, আর্ধিক ও রাজনৈতিক সুবিচার লাভ করিতে পারে 

রা (৩৮ ধারা)। সরকার চেষ্টা করিবেন যাহাতে ' প্রত্যেক 
শ্রমিক উপযুক্ত বেতন পান, ভাল ভাবে জীবনযাতর! নির্বাহ 
করিতে পারেন এবং সামাজিক ও সাংস্কৃতিক সুযোগসুবিধা পান (৪৩ ধারা)। 
সরকার সকলের জীবনের স্যর ও স্বাস্থ্যের উন্নতি বিধানের জন্য সচেষ্ট 
হইবেন (৪৭ ধারা)। রাষ্ট্র আস্তজর্ণতিক শাস্তি রক্ষা ও সৌহাগ্চ বৃদ্ধির চেষ্টা 
করিবে ( ৫১ ধারা)। রাষ্ট্র এমন ভাবে কাজ করিবে যাহাতে ধনসম্পদের 
বণ্টনে সমতা থাকে এবং ধন উৎপাদনের উপাদান ও ধনসম্পত্তি মুষ্টিমেয় কয়েক 
জন ব্যক্তির হাতে পুঞ্জীভূত ন1 হয় (৩৯ ধারা)। কিন্তু নিখিল ভারত কংগ্রেস 
কমিটির আঘধিক কমিটি ১৯৬২ খুষ্টাবে বলিয়াছেন যে দেশের শতকরা কুড়িভাগ 
লোক মাত্র উন্নয়ন পরিকল্পনার দ্বার! উপরূত হইয়াছেন। 

হাতা গান্ধীর আদর্শ যাহাতে জনগণের এবং সরকারের সমক্ষে সব সময়ে 
উপস্থিত থাকে সেইজন্য কয়েকটি নীতি ঘোষিত হইয়াছে । মছ্য ও মাদকদ্রব্যের 
ব্যবহার একমাত্র ওষধাথ ছাড়া অন্য সব ক্ষেত্রে বর্জন করিবার চেষ্টা করিতে 

হইবে (8৭ ধারা)। দুধ দেয় বা ভারবহন করে এমন 
হাসা পাখীর আদর্শ গাবাদিপণ্তর হত্যা বন্ধ করিবার প্রয়াস পাইতে হইবে। 
স্বায়তশাসনের অন্য গ্রাম পঞ্চায়েতের ব্যবস্থা করিতে হইবে। কুটির শিল্পের 
উন্নতি সাধন করিতে হইবে। সংবিধান আরম্ভ হইবার দশবৎসরের মধ্যে 
চৌদ্দবংসর বয়স পর্যন্ত সকল বাঁলকবালিকাকে বিনামূল্যে বাঁধাতা মূলক শিক্ষা- 
কামের চেষ্টা করিতে হইবে * ইহা সম্ভব হয় নাই। কৃষি ও পপুপালন বিষয়ে 


. ভারতীয় সংবিধানের স্বরূপ বিচার ৪১ 


উন্নততর পদ্ধতি অবলম্বনের চেষ্টা করিতে হইবে। তপশিলী জাতির লোকেরা 
যাহাতে শিক্ষায় ও আধিক বিষয়ে উন্নত হইতে পারেন তাহার জন্য বিশেষ চেষ্টা 
করিতে হইক্ে। মহাত্মা গান্ধীর এই সব আদর্শ ছাড়া ভারতের জাতীয় কংগ্রেস 
কতৃক ঘোষিত শাসনবিভাগ হইতে বিচারবিভাগকে ন্বতত্ত্র করিবার চেষ্টা করার 
কথাও বলা হইন্নাছে। এতিহাসিক বা! শিল্প উৎকর্ষের জন প্রসিদ্ধ স্থান বা! বস্তর 
সংরক্ষণের চেষ্টাও অন্যতম আদর্শ । 
সংবিধানের নির্দেশক নীতির মধ্যে জনগণের কয়েকটি অধিকারের আদর্শও 
স্থাপন করা হইয়াছে। যথা, প্রত্যেক ব্যক্তির কাজ পাইবার অধিকার, শিক্ষা 
লাভের অধিকার, বেকারি, বাধক্য, রোগভোগ প্রভৃতি টব দুর্দশায় সরকারী 
সাহায্যে লাভের অধিকার, জীবন ধারণের উপযুক্ত আয় 
লাভের অধিকার, সী ও পুরুষের মধ্যে সমান কাজের জন্য 
সমান বেতন লাভের অধিকার, অপরের দ্বারা শোধিত হইবার বিরুদ্ধে প্রতিকার 
ব্যবস্থা প্রভৃতি | এই আদর্শগুলি সামনে রাখিয়া কাজ করিতে হুইবে। তাহা 
হইলে যখন ভারতের আধ্বিক উন্নতি সাধিত হইবে তখন এগুলিকে কার্ধকরী 
করা হইবে বলিয়া আশা! করা যায়। | 
নিদেশক নীতির সহিত নাগরিকের মৌলিক অধিকারের পার্থক্য. আছে। 
সাধারণ সময়ে (আপদকালে বা জরুরি অবস্থা ঘোষণার সময় নহে) মৌলিক 
অধিকারকে কেহ ক্ষুপ্ন করিলে আদ্দালতের শরণাপর হওয়া 
মৌলিক অধিকার- যায় এবং প্রতিকার পাওয়া! যায়। কিন্তু কোন নির্দেশক নীতি 
কেরসহিত  অনাদৃত হইয়াছে বলিয়া নালিশ কর! চলে না। মৌলিক 
রিতা অধিকারকে ্ষুপ্ন করিতেছে এমন কোন আইনকে স্ুপ্রিম 
'কোর্টবা হাইকোর্ট অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারেন। কিন্তু মগ্যপান 
বন্ধ না করিয়া তাহা হইতে অর্থলাভ করিবার জন্য যদি কোন আইন তৈয়ারি 
করা হয় তাহা বে-আইনী বলিয়৷ ঘোষিত হইবে না। 
কিন্তু নিদশিক নীতিকে সেইজন্য নিরর্থক বলা চলে না। ধাহার্দিগকে জন- 
াধারণ শাসনভার অপণ করিয়াছেন তাহারা ষদি এই সব নীতিকে কার্ধকরী 
করিবার কোন চেষ্টাই ন৷ করেন, তাহা হইলে আগামী নির্বাচনে তাহাদের পরাজয়ের 
শঙ্কা থাকতে পায়ে । আমাদের সরকারের সাফল্যের পরিমাণ কতটা তাহা নিরুপণ 
করিতে হইলে এই নির্দেশক নীতিগুলির প্রর্তি' দৃষ্টপাত করা প্রয়োজন! 


জনগণের অধিকার 


ভূতশয় অধযায় 


পাপা 


ভারতাঁয় নাগরিক ও তাহার মোৌর্লিফ আঁধকার 


ভারতের নাগরিকতা : ভারতীয় সংবিধানে নাগরিকতা সম্বন্ধে অতি 
সামান্য কথাই আছে। ১৯৯৫০ খুষ্টাব্ধে পিংবিধান কার্ষকরী হইবার সময় কোন্‌, 
কোন্‌ শ্রেণীর ব্যক্তি ভারতীয় নাগরিক রূপে গণ্য হইবেন শুধু সেই বিষয়ে সংবিধানে, 
উল্লেখ করা হইয়াছে। ভবিষ্যতে কোন কোন যোগ্যতা থাকিলে কাহাকে' 
নাগরিক বলিয়া ধর] হইবে, কি ভাবে নাগরিকত। লাভ কর] যাইবে কিংবা! কি জন্য: 
লোকে ভারতীয্প নাগরিকতা হারাইবে সে সব বিষয়ে সংসদকে আইন, করিবার 
অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে। একপ ব্যবস্থার কারণ এই যে ছুইবৎসর ধরিয়া বিচার 
বিতর্ক করিয়াও 00250160010 555610019 নাগরিকতা সম্বন্ধে 
কোন স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন নাই। লক্ষ লক্ষ 
লোক নব প্রতিষ্ঠিত পাকিস্তান হইতে ভারতবর্ষে আসিয়াছিল ৷ 
তাহাদিগকে যেমন ভারতীয় নাগরিক বলিয়া ঘোষণা করিবার প্রয়োজন হইয়াছিল' 
তেমনি যঁহার! ভারত ছাড়িয়া পাকিস্তানে বববাস করিতে গেলেন তাহার্দিগকে 
ভারতীয় নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত করা দরকার ছিল। এমন পরিস্থিতি ঘটিয়াছিল 
এবং আজও তাহা বর্তমান আছে যে পিতা ভারতের নাগরিক, পুত্র পাকিস্তানে 
চাকুরি করিয়া সেখানকার নাগরিক হইয়াছেন। আবার স্ত্রী ভারতে বাস 
করিতেছেন, স্বামী পাকিস্তানের নাগরিক হইয়া! গিয়াছেন এমন দৃষ্াস্তও হাজার; 
হাজার দেখা যায়। এইরূপ জটিল বিষয়ে আইন প্রণয়নের ভার সংসদের উপর 
দিয়া আমাদের সংবিধানের রচয়িতারা স্মুবুদ্ধির পরিচয় দিয়াছিলেন। সংসদ 
তাড়াতাড়ি আইন করিতে পারেন নাই। - পাচবৎসর বিচারবিবেচনার পর 
১৯৫৫ খুষ্টাবে নাগরিক তা সন্দ্ধে আইন লিপিবদ্ধ হয়। 

সংবিধানে বলা হইয়াছে যে সংবিধান প্রচলিত হইবার সময় অর্থাৎ ১৯৫০ 
ৃষ্টান্ে যে ব্যক্তি ভারতের অধিবাসী ছিলেন এবং (ক) যিনি ভারতে জন্মগ্রহণ 
করিয়াছেন। (খ) মহার জনকজননীর মধ্যে কেহ ভারতে জন্নিয়াছিলেন' 
(গ) ধিনি ইহার অন্তত পাঁচবৎসর পূর্বে হইতে সাধারণতঃ ভারতে বাঁস করিতেছেন 
তিনি ভারতীয় নাঁগরিক বলিয়া' গণ্য হইবেন'। শেষোক্ত শ্রেণার ব্যক্তির পিতা-মাতা 


নাগরিকত। সম্বন্ধে 
সিদ্ধান্ত করার বিশ্ব 


ভারতীয় নাগরিকের মৌলিক অধিকার ৪৩. 


অন্দেশীয় হইলে কোন ক্ষতি নাই। এই তিন শ্রেণী ছাড়া পাকিস্থান 
হইতে যিনি চলিয়া আসিয়াছেন এবং যিনি বা যাহার পিতা বা মাতা, পিতা মহ», 
পিতামহী প্রভৃতি ভারতবিভাগের আগেকার ভারতে 
টি জন্মগ্রহণ করিয়াছিলেন । তিনি (ক) য্দি ১৯৪৮ খুষ্টাবের ১৯শে 
উল্লেখ জুলাই হইতে ভারতে বাস করিয়া থাকেন তাহা হইলে 
তাহার পক্ষে বিনা রেজস্টারিতে নাগরিক হওয়া! সম্ভব হইবে 
(খ) এ তারিখের পর ধিনি ভারতে আসিয়াছেন তাহার রেজেস্টারিভুক্ত হইতে হইত, 
তবে উহার জন্য দরখাস্ত করিবার পূর্বে অন্ততঃ ছয়মাস কাল তাহারপক্ষে ভারতে 
বাম করার প্রয়োজন। (গ) দেঁশবিভাগের পর ধাহারা পাকিস্তানে চলিয়। 
গিয়াছিলেন কিন্তু পুনরায় ভারতে ফিরিয়া আসিয়াছেন তাহাদের সম্বন্ধেও এই. 
নিয়ম প্রযোজ্য। 
১৯৫৫ খৃষ্টাব্দে সংসদ যে আইন পাস করিয়াছেন তাহার দ্বারা নিম্মলিখিত' 
ছয় শ্রেণীর লোক ভারতীয় নাগরিকতা পাইতে পারেন।-_-(১) ১৯৫০ শ্ুষ্টাঝের 
২৬ শে জানুয়রীর পর যাহারা ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছেন 
১৯৫ৎ খুষ্টান্ধের তাহার] (২) এ তারিখের পর যাহারা ভারতের বাহিরে 
আইন অনুসারে জন্মগ্রহণ করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে খাহাদের পিতা যদি এ. 
বনি সময়ে ভারতীয় নাগরিক থাকেন (৩) ধাহারা সাধারণতঃ 
ভারতে বসবাস করেন তাহারা যর্দি রেজেস্টারীভূক্ত হইবার জন্য দরখাস্ত করিবার 
ছয় মান পূর্বে এখানে বাস করেন (৪) ভারতীয় নাগরিকদের সহিত যে সব 
বিদেশীয় নারীর বিবাহ হইয়৷ছে তাহারাও দরখাস্ত করিয়া নাম রেজেজ্টারী করাইয়া, 
ভারতীর নাগরিক হইতে পারেন। (৫) বিদ্বেশীয় ব্যক্তি দরখাত্ত করিলে এবং 
ভারত সরকার তাহাকে উপযুক্ত বিবেচনা করিলে ভারতীয় নাগরিকতা প্রদান; 
করিতে পারেন। (৬) যদি কোন নৃতন অঞ্চল ভারতের অধিকারতুক্ত হয় তাহা 
হইলে উহার কোন্‌ কোন্‌ ব্যক্তি ভারতীয় নাগরিক বলিয়। গণ্য হইবেন তাহা! ভারত, 
সরকার স্থির করিবেন। পণ্ডিচেরী, চন্দননগর, গোনা, দমনঃ দিউ প্রভৃতি 
স্থানের অধিবাসীরা এইভাবে ভারতীয় নাগরিকতা লাভ করিয়াছেন । 
বিদেশীয় ব্যক্তিকে ভারতীয় নাগরিকতা প্রদানের পুর্বে নিয়লিখিত বিষয়ঃ 
কয়টির প্রতি দৃষ্টি দেওয়া হয়-_(ক) তিনি যে দেশের প্রজা বা নাগরিক সে দেশে 
ভারতীয়গণ তথাকার নাগরিক হইবার সুযোগ পান কিনা (খ) তিনি পূর্বে ষে' 


৪৪ 5 জিতের শাসনপন্ধতি 

'দেশের নাগরিক ছিলেন সেই নাগরিকতা! ত্যাগ করিয়াছেন কিনা (গ) দরখাস্ত 
করিবার বার মাস পূর্বে হইতে তিনি ভারতে বাস করিতেছেন 
বা ভারত সরকারের অধীনে চাকুরি করিয়াছেন কিনা (ঘ) এ 
বার মাসের পূর্বে সাত বংসরের মধ্যে অন্ততঃ "চার বৎসর 
'তিনি এ দেশে বাস করিয়াছেন বা! ভারত সরকারের অধীনে চাকুরি করিতেছেন কিনা 
(৭) তিনি সচ্চরিত্র এবং ভারতের ১৪টিপ্্রধান ভাষার যে কোন একটি জানেন 
কিনা (৮) তাহার ভারতবর্ষে বসবাস করিবার অভিপ্রায় থাকা গ্রয়োজন। 


কখনও কখনও কোন ব্যক্তি একই সময়ে দুইটি রাষ্ট্রের নাগরিকত৷ ভোগ 
'করেন। তিনি যদি প্রাপ্তবয়স্ক হন তাহা হইলে নিয়মমত ঘোষণা করিয়া! ভারতীয় 
নী রাযি নাগরিকতা ত্যাগ করিতে পারেন । ভারতের কোন নাগরিক 
নাগরিকতার বিশৃত্তি ষ্দি অন্তকোন দেশের নাগরিকতা গ্রহণ করেন তাহ! হইলে 
তিনি আর ভারতের নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবেন না। 
'ভারতে ' যাহারা অস্মিয়াছেন বা ধাহাদের পিতামাতা বা পিতামহ পিতামহী 
ভারতীয়, তাহাদিগকে ভারতীয় নাগরিকতা! হইতে বঞ্চিত করা যায় না। 
কিন্ত যে সব বিদেশীয় ব্যক্তিকে ভারতীয় নাগরিকতা প্রদান কর] হইয়াছে তাহা- 
দিগকে কয়েকটি কারণের জন্য উহ! হইতে বঞ্চিত কর! যায়। তাহার! যদি 
নাগরিকতা গ্রহণের সময় কোন ছলচাতুরি ব৷ গুবঞ্চনা করিয়া থাকেন কিংবা 
পরে সংবিধানের প্রতি শ্রদ্ধাশীল না হন কিংবা যুদ্ধের সময় ভারতের হানিকর 
কোন ব্যবসায় লিপ্ত থাকেন কিংবা দুই বৎসরের অধিককালের জন্য বিদেশে 
কারাদণ্ডে দণ্ডিত হন তাহা হইলে তাহার নাগরিক অধিকার কাড়িয়। লওয়1 হইবে। 
অবশ্ত এরূপ করিবার পূর্বে তাহাদিগকে জানানো হইবে এবং কি কারণে তাহাদের 

বিরদ্ধে এরূপ নীতি অবলদ্বিত হইয়াছে তাহাও বলিয়া! দিতে হইবে। 
কমনওয়েলথভুক্ত দেশসমূহের নাগরিকর্দিগকে ভারতে কয়েকটি বিশেষ সুঁবিধ! 

“দেওয়া হইয়াছে । 


নাগরিকের মৌলিক অধিকার : ফরাসী বিপ্লবের সময় হইতে নাগরিকগণের 
মৌলিক অধিকার ঘোষণার রেওয়াজ চলিত হমদ। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
সংবিধান রচনার পর তাহাতে দশটি সংশোধনী ধারা সংযোজন করিয়া 
মৌলিক অধিকার ঘোষণা করা হয়। ইংলগ্ডের সংবিধানে পৃথক ভাবে মৌলিক 


'বিদেশীয় ব্যক্তির 
'নাগরিকত। লাভ 


ভারতীয় নাগরিষৌ্স মেটুলিক অধিকার ৪৫ 


অধিকারের কথা নাই, কেনন! সেখানকার সংবিধান মূলতঃ অলিধিত কিন্ত 
এখন প্রায় সস্ল.লিধিত সংবিধানেই মৌলিক অধিকারের কথা সন্নিবিষ্ট থাকে । 
লে মৌলিক অধিকার বলিতে সাধারণ ভাবে এমন অধিকার, 
চি বুঝায় যাহার সাহায্যে মানবের অন্তর্নিহিত শক্তিসমূহের 
- পরিস্কূরণ ঘটিতে পারে । যে সকল অধিকারকে সংবিধান: 

রক্ষা করে তাহাকে মৌলিক অধিকার প্ঠিলা যায় । 
ভারতবর্ষের সংবিধানে মৌলিক অধিকার যেমন ব্যাপকভাবে বত হইয়াছে 
তেমন আর অন্য কোন দেশের সংবিধানে হয় নাই। আমেরিকার সংবিধানে দশটি, 
মাত্র ধারায় উহা! বিধিবদ্ধ হইয়াছে। ভারতবর্ষে প্রথমে ২৪টি ধারা করা 
হইয়াছিলঃ তাহার সহিত আবার ৩১ এ এবং ৩১ বি যোগ 
ভারতের: সংবিধানে করিয়া এখন ২৬টি ধারা করা হইয়াছে । ইহার মধ্যে ৫টি, 
মৌলিকঅধিকার রা ধারায় সাম্য, ৪টি ধারায় স্বাধীনতার ২টি ধারায় শোষণের 
৪ নি নত বিরুদ্ধে প্রতিকার, ৪টি ধারায় ধর্ম বিষয়ক স্বাধীনতা, টি. 
ধারায় শিক্ষা ও সংস্কৃতির অধিকার, ৩টি ধারায় সম্পত্তির 
অধিকার এবং ১টি ধারায় অধিকারে হস্তক্ষেপের বিরুদ্ধে আইনসঙ্গত ব্যবস্থার কথা, 
বলা হইয়াছে । সাম্য বলিতে আইনের সমান অধিকার বুঝায় ; ধর্ম, জাতি, লিঙ্গ বাঁ 
জন্স্থানের জন্য কাহাকেও বিশেষ সুবিধা দেওয়া হইবে না; সরকারী চাকুরিতে 
সকলের সমান সুযোগ ; অন্পৃশ্ঠতা এবং উপাধি দেওয়া ও ব্যবহার করাও 
নিষিদ্ধ হইয়াছে । ন্বাধীনতার মধ্যে বাক্যের ও লেখার, সভ। করিবার, সংঘবদ্ধ 
হইবার, যাতায়াত করিবার, কোন স্থানে বসবাস করিবার, জীবনরক্ষার ও গ্রেঞার 
ও বন্দী হইবার বিরুদ্ধে স্বাতন্ত্য বুঝায়। সম্পত্তির অধিকার 
মানে শাসকগণ আইনের অনুমোদন ছাড়া কাহাকেও 
সম্পত্তি চ্যুত করিতে পারিবেন না৷ এবং সাধারণের কল্যাণের 
জন্য যদ্দি কাহারও সম্পত্তি সরকার*"অধিকার করিয়া লন তাহা হইলে তাহাকে. 
ক্ষতিপূরণ দিতে হইবে । শোষণের বিরুদ্ধে অধিকারের মধ্যে বেগার লওয়া, 
মান্য লইয়া ব্যবসা করা এবং অল্পবয়স্ক রালকবালিকাদিগকে কারখানায় 
বা কোন বিপজ্জনক কার্ধে নিযুক্ত করা নিষেধ করা হইয়াছে। ধামিক 
্বাতন্থ্য বলিতে. বুঝায় যে প্রত্যেক ব্যক্তি নিজের রুচি অনুযায়ী যে কোন ধর্ম 
অবলম্বন করিতে উপাসনা করিতে এবং উহা৷ প্রচারু করিতে অবাধ সুযোগ পাইবে, 


বিভিন্ন প্রকারের 
অধিকার 


৪৬ ভারতেক্শাসনপদ্ধতি 


বিশেষ কোন ধর্মের প্রতিপালনের জন্ত কোন কর দিতে বাধ্য করা হইবে না এবং 
কোন ধর্মবিষয়ক শিক্ষ। বা উপাসনায় কাহাকেও উপস্থিত হইতে বাধ্য কর হইবে 
না। শিক্ষা ও সাংস্কতির ক্ষেত্রে সংখ্যালঘু সম্পরদায়গুলিকে নিজ নিজ ভাষা, 
লিপি ও সংঙ্কৃতি রক্ষা করিবার অধিকার এবং স্ব স্ব সম্প্রদায়ের জন্য শিক্ষা 
প্রতিষ্ঠান স্থাপনের অধিকার দেওয়া হইয়াছে। 


এই অর্ধিকারগুলির মধ্যে কতকণুম্ত্িকে মাত্র মৌলিক অধিকার বলা চলে-_ 
-সকলগুলিকে নহে। কেহ যদি কোন উপাধি পায় তাহা হইলে তাহাতে অন্যের 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের বিস্ব ঘটে বলাযায় না। তবে আমাদের 
'সবগুলিকে মৌলিক দেশে রাজা, মহারাজা, রায় বাহাদুর প্রভৃতি উপাধি প্রদান 
49 ও ব্যবহার করা নিষেধ করিয়া সকল নাগরিকের সামাজিক 
সাম্যের উপর জোর দেওয়] হইয়াছে । কিন্তু শ্রেণীহীন সমাজ স্থাপনের কোন চেষ্টা 
কর! হয় নাই। বরং জম্পত্তির অধিকারকে মৌলিক অধিকার বলিয়া স্বীকার 
“করিয়া! লইয়া ধনী ও বিত্তহীনদ্দের পার্থক্য চিরস্থায়ী করিবার চেষ্টা'করা হইয়াছে। 


সংবিধানে মৌলিক অধিকারের উপর গুরুত্ব আরোপ করিরার জন্য অ্রয়োদশ 
-খারায় বলা হইয়াছে যে কোন পূর্বপ্রচলিত প্রথা, নিয়ম বা আইনকানুন অথব! 
হালের তৈয়ারি আইন যদি মৌলিক অধিকারের প্রতিকুল হয় 
তাহা হইলে সেই আইন বা' প্রথা নাকচ বলিয়! গণ্য হইবে। 
ইহা না বলিলেও চলিত, কেনন1 সংবিধানের বিরুদ্ধে কোন 
'আইনই টিকিতে পারে না। তবে সরকার ও আইনসভাকে সাবধান করিয়া দিবার 
“জন্য জোর দিয়া ইহা ঘোষণা কর! হইয়াছে। জেনিংদ বলেন যে ইহা 
১৪, 17928219 01 90100217% 0৪8861017 মাত্র । | 
নাগরিকগণকে অরকারের যথেচ্ছাচার হইতে রক্ষা কাঁরবার জন্য মৌলিক 
'অধিকার ঘোষিত হইয়াছে । কোন ব্যক্তি অথবা যৌথ কোম্পানী যদ্দি কাহারও 
প্রতি অসমান ব্যবহার করেন তাহা হইলে মৌলিক অধি- 

ইহা সরকারের 
বিরুদ্ধে প্রযোজা কার লঙ্ঘন করিবার অভিধোগ আনিলে তাহা গ্রাহ্‌ হইবে 
না। যদি কোন থিয়েটারে বা! হোটেলে কোন হরিজনকে 
প্রবেশ করিতে না দেওয়া! হয় তাহা হইলে সেই হরিজন নালিশ করিতে 
পারেন বটে, কিন্তু উহা সংবিধানে ৩২ ধার! অনুসারে মৌলিক অধিকারের মামলার 


“মৌলিক অধিকারের 
গুরুত্ব 


ভারতীয় নাগরিকেরঞ্মালিক অধিকার ৪৭ 
১] 


মধ্যে পড়িবে না ; ১৪৯৫৫ খ্ষ্টাব্ধের 01010000911 ০6০৩3 4৯০ ভঙ্গ করার 
জন্য এ থিয়েটার বা হোটেল দণ্ডনীয় হইবে। ্‌ 
কিন্তু মৌলিক অধিকার কেবলমাত্র সরকারের অত্যাচার হইতে ব্যক্তিকে 
বাচাইবার জন্য ঘোধিত হয় নাই! আইনসভার খেক্কাল খুসির হাত হইতেও ব্যক্তিকে 
সুরক্ষিত রাখিবার জন্যও ইহা তৈয়ারি করা! হইয়াছে। গণতন্ত্রে সংখ্যাগরিদের 
মতান্গসারে কাজ হয়। সংখ্যাগরি'গণ কখনও কখনও সংখ্যা লঘুর্দের ধর্ম, সংস্কৃতি 
প্রভৃতির উপর হস্তক্ষেপ করিতে উদ্যত হন। তাহার! যাহাতে 
১ এরূপ না করিতে পারেন লেইজন্য সংবিধানে বলা হইয়াছে যে 
অধিকার রক্ষা) কেন্দ্রের কিংবা রাজ্যের আইনসভা যদি কখন কোন আইন 
তৈয়ারি করেন যাহার ঘ্বার1 নাগরিকের মৌলিক অধিকার 
ক্ষুগ্ন হইতেছে তাহা হইলে এ আইন বে-আইনী বলিয়া গণ্য হইবে। কিন্তু এই 


প্রসঙ্গে বলা প্রয়োজন ষে ভারতের সংখ্যাগরিষ্ঠদল এতই প্রবল যে তাহার ইচ্ছ! 
করিলে অনায়াসে সংবিধানের পরিবর্তন সাধন করিতে পারেন। তাহার সমগ্র 
সদস্যসংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের অধিক, সুতরাং তাহাদের পক্ষে যে কোন মুহুর্তে 
সংবিধানে লিখিত মৌপিক অধিকারের হ্রীসবৃদ্ধি করা মোটেই কঠিন নহে। কয়েক- 
বার এরূপ করাও হইয়াছে। কিন্তু কখনও আজ পর্যন্ত তাহারা সংখ্যালঘু সাম্প্রদ্দায়ের 
কোন অধিকার ক্ষু্ন করিতে অগ্রসর হন নাই। 
মনে রাখা প্রয়োজন যে কোন অধিকার নিরস্কশ নহে। স্থান, কাল ও পাত্রের উপর 
অধিকারের প্রয়োগ নির্ভর করে । কোন রাষ্টই তাহার নাগরিককে সব সময়ে যাহ। 
খুসি বলিবার বা করিবার অধিকার দিতে পারে না। সমাজের 
অধিকার অবাধ শ্রাস্তিও শৃঙ্খলা এবং রাষ্ট্রের নিরাপত্তা যাহাতে রক্ষিত হয় 
ঈইগরাছিত। তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখা সরকারের অবশ্য কর্তব্য। সেইজন্য 
আমাদের সংবিধানে মৌলিক অধিকার ঘোষণার সঙ্গে সঙ্গে তাহা কোন কোন বাধা- 
নিষেধের সহিত প্রযুক্ত হইবে তাহা বলা হইয়াছে । উদাহরণ রূপ বলা যায় যে যাহ 
খুসি বলিবার বা লিখিবার অধিকারকে সীমিত করা হইয়াছে এই বলিয়া ষে রাষ্ট্রে 
নিরাপত্তা, অপর রাষ্ট্রের সঙ্গে মৈত্রীভাব, নীতি ও শালীনতা কুপন হয় অথবা অন্য 
লোকের মানহানি ঘটে অথবা লোককে অবৈধ কার্ধে প্ররোচিত করা হয় কিন্বা 
আদালতের অবমাননা হয় এমন কিছু বলিবার বা প্রকাশ করিবার অধিকার 
কাহারও নাই। 


৪৮ ভারুকের শাসনপন্ধতি 


অনেকে বলেন যে আমাদের সংবিধানে মৌলিক অধিকারের সঙ্গে সঙ্গে যে সব 
বাঁধা-নিষেধের উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহার মাত্র! কিছু বেশি। আমেরিকার 
সংবিধানে বাধাঁনিষেধের উল্লেখ নাই, আদালতের উপক 
৮ উহা! প্রয়োজন অন্থসারে প্রয়োগ করিবার ভার দেওয়া। 
হইয়াছে। আমাদের সংবিধানে এগুলি স্পষ্টভাবে বল। 
হইয়াছে। কেন না দেশ বিভাগের অব্যবহিত পরে আমাদের সংবিধান রচিত হইয়াছে 
এবং সেইজন্য রাষ্ট্রে স্বাধীনতা! যাহাতে বিপন্ন না হয় সেদিকে বিশেষ লক্ষ্য রাখার 
প্রয়োজন ছিল এবং আছে। আমাদের শিগুরাষট্রকৈ যত রকমের বাধা-বিপত্তির 
সম্মুধীন হইতে হইয়াছে এতটা আর অন্য কোন রাষ্ট্রকে হইতে হয় নাই। বিশুদ্ধ 
াষ্ট্রবজ্ঞানীর দৃষ্টি-ভঙগী দিয়া দেখিলে হয়তো আমাদের মৌলিক অধিকারের বিরুদ্ধে 
বাধা-নিষেধের সংখ্যা কিছু বেশি বলিয়া! মনে হইতে পারে, কিন্ত বাস্তব সমস্তার 
প্রতি লক্ষ্য রাখিলে আর উহা! অযৌক্তিক বলা যায় না। শান্তির সময় নিবর্তন- 
»মুলক আটকের (15560055 6091100) ব্যবস্থা করিবার প্রয়োজন কোন 
গণতান্ত্রিক দেশ উপলব্ধি করে নাই; কিন্তু ভারতের সংবিধানে উহার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র কম্যুনিস্টদিগকে রাজনৈতিক দল গঠন করিতে, 
দেয় না, ভারতে তাহাদিগকে দল গঠনের স্বাধীনতা দেওয়া হয়, কিন্তু রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তীর অনুরোধে কখনও কখনও শাস্তির সময়েও দুই চারিজন ব্যক্তিকে 
অনিষ্টকর কার্য হইতে বিরত রাখিবার অভিপ্রায়ে তীহার্দিগকে বন্দী করিয়া: 
রাখা হয়। 
যুদ্ধের সময়ে অথবা যুদ্ধের আশঙ্ক! দেখা দিলে যখন আপৎকালীন জরুরি অবস্থা 
ঘোষণা কর! হয় তখন নাগরিকর্দের বক্তৃতা, সংঘস্থাপন, অবাধ চলাফের প্রভৃতি 


অনেক মৌলিক অধিকারই নাকচ হইয়া যায়। কেহ এসব অধিকার হারাইয়া 
আদালতের নিকট প্রতিকার প্রার্ধী হইতে পারেন না। 


আর একটি ক্ষেত্রেও মৌলিক অধিকার লুপ্ত হইতে পারে । 
যদি কোন স্থানে সামরিক আইন জারি করা হয় এবং 
সৈন্তগণ কিংবা তাহাদের অধিনায়কেরা কাহারও মৌলিক অধিকার হরণ করেন 
তাহা হইলে সংসদ পরবর্তীকালে আইন পাস করিয়া তাহাদিগকে এ অপরাধে দণ্ড 
: হইতে মুক্তি দিতে পারেন। এপ আইনকে [731670111 &০% বলে । সামরিক 
আইন জারি করিয়া যেখানে শান্তিরক্ষা! করিতে হয় সেখানে নাগরিকদের অধিকারের 


আপৎকালীন অবস্থা ও 
সামরিক আইন জারি 


ভারতীর নাগরিকেঁক মেুলিক অধিকার ৪৯ 


চুলচেরা বিচার করিয়া! কাজ করিতে গেলে মূল উদ্দেস্ত বিফল হইতে পারে। 
কিন্তু সামরিক কর্তৃপক্ষও যে কখনও কখনও কাগুজ্ঞান হারাইয়া ফেলেন তাহ! 
অস্বীকার করা যায় না । 

আমাদের &মীলিক অধিকার অবাধ নহে, ক্ররটিহীনও নহে। কিন্তু বহুকালের 
পরাধীনতার পর যে দেশ স্বাধীন হইয়াছে তাহাকে অত্স্ত সাবধানতার সহিত সেই 
স্বাধীনতা সংরক্ষণ করিতে হয়। রাষ্ট্রের স্ৃস্তিত্ব যাহাতে বিপন্ন না হয় তাহার প্রতি 
লক্ষ্য রাখাই প্রধান কর্তব্য। রাষ্ট্র না থাকিলে কাহারও কোন অধিকার থাকিতে 
পাবে না। 


সমতার অধিকার ঃ ভারতের রাজ্যক্ষেত্রে কোন ব্যক্তিকে আইনের সামনে 
সমতা এবং আইনসমূহের সমান.সংরক্ষণ হইতে বঞ্চিত করা হইবে না (১৪ ধারা)। 
আইনের সমতা একটি নিষেধাত্বুক বিধি। কেহই আইনের 

নিরিা সকলে উধের্ব নহে, সকলকেই সাধারণ আইন ও সাধারণ আদালতের 
এক্তিয়ার মানিয়া চলিতে হইবে ইহাই এই নীতির খর্যার্থ। 

কিন্তু ইংলগ্ডে যেমন রাজার ( বা রানী ) বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ পেশ কর! যায় না, 
তেমনি ভারতে রাষ্ট্রপতি ও রাষ্ট্রপালের বিরুদ্ধে কোন ফৌজদারি মামলা আনা যায় 
না এবং তাহাদের সরকারী কাজের জন্য কোন দেওয়ানি মামলাও দায়ের করা 
যায় না। এই নীতিটি ইংল্গ্ের সংবিধান হইতে লওয়া হইয়াছে। কিন্তু আইনসমূহের 
সমান সংরক্ষণ নীতি আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের চতুর্দশ সংশোধনী হইতে 
গৃহীত। ইহার অর্থ এই যে সমঅবস্থাযুক্ত ব্যক্তিদের মধ্যে আইন সমান হইবে 
এবং সমানভাবে প্রয়োগ করা হইবে। প্রত্যেক ব্যক্তি যেন আইনের সমান সুবিধা 
পায় এবং একই অবস্থায় কাহাকেও যেন বেশি কোন ভায় বহন করিতে ন! হয়। 
ভারতবর্ষে ইহাকে এমনভাবে প্রয়োগ করা হয় যাহাতে কোন 
ব্যক্তিকে বা শ্রীকে কোন আইনের দরুণ অথবা কোন 
শাসকের আজ্ঞাবলে বিশেষ অন্ুবিধা ভোগ করিতে না হয়। 
সমপর্ধায়ের ব্যক্তিদের মধ্যে যেন আইনের কোন ভেদ না থাকে । কিন্তু আইন 
বিভিন্ন শ্রেণীর জন্ বিভিন্ন হইতে পারে। সুপ্রিম কোর্ট নির্দেশ দিয়াছেন যে 
শ্রেণীবিভাগের ভিত্তি এন্প সুস্পষ্ট হওয়া দরকার যাহাতে সহজেই যাহাদের জগ্া 
আইন হইতেছে তাহাদের সহিত অন্যদের পার্থক্য বোঝা যায়। দ্বিতীয়তঃ যে জন্য 
আইন করা হইতেছে সেই উদ্দোশ্তের সহিত এঁ পার্থক্যের যুক্তিসংগত সম্পর্ক থাক। 


সকলে সমাগভাবে 
সুরক্ষিত হইবে 


৫৩ ভারতের শঙ্গেনপদ্ধতি 


প্রয়োজন । মোটকথা খেয়ালখুসি মতন শ্রেণীবিশেষকে পৃথক ভাব চলিবে না। 
ছুই একটি উদাহরণ দিলে বিষয়টি পরিষ্ধার বুঝা যাইবে। 

যে সব রাজ্যে মাদক বর্জননীতি গৃহীত হইয়াছে সেখানে সামরিক ব্যক্তিদিগকে 
বা বিদেশীয় ব্যক্তিগণকে মছ্য ব্যবহার করিবার অন্থমতি দেওয়া যাইতে পারে, 
কিন্ত কোন বড় বে-সামরিক কর্মচারীকে বা লক্ষপতিকে 
অনুরূপ স্মবিধা দেয়া. বে-আইনি।, বিভিন্ন ধরনের পেশা 
ও কারবারের উপর বিভিন্ন হারে কর ধারধ কর! যাইতে পারে, কিন্তু চোখের 
ডাক্তারের উপর বেশি হারে এবং দাতের ডাক্তারের উপর ফম হারে কর বসানে। 
চলিবে না। 

সংবিধানে (১৫.ধারা) বলা হইয়াছে যে' কেবলমাত্র ধর্য, মুূলবংশ (7809), 
জাতি, স্্ী-পুরুষ ভেদ, জন্মস্থান অথবা ইহার যে কোন. একটির জন্য কাহাকেও 
পার্থক্য কর! চলিবে না এবং কাহাকেও দোকান, হোটেল, 
সিনেমা, থিয়েটার প্রভৃতি স্থানে প্রবেশ নিষেধ করা যাইবে 
না এবং যে সমন্ত কৃপ, পু্করিণী, স্নানের ঘাট, রাস্তা অথবা সাধারণের সমাগমের 
স্থান, রাষ্ট্রের খরচে পূর্ণ বা আংশিকভাবে নিমিত অথব। জনসাধারণের ব্যবহারের 
জন্য সমপ্সিত সেগুলিতে প্রবেশে কোনরূপ বাধা দেওয়! চলিবে না। ইহাতে 
অন্প্শ্যতা' দূর করিবার চেষ্টা করা হইয়াছে। সংবিধানের সপ্তদশ ধারায় নুস্পষ্টভাবে 
বল! হইয়াছে যে অন্পৃশ্ত! সর্বতোভাবে নিষিদ্ধ হইল। 

বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে আইনের দ্বার1 কোনরূপ পার্থক্য রাখা সাধারণ ভাবে নিষিদ্ধ 
হইলেও শিশু ও স্ত্রীজাতির জন্য বিশেষ ব্যবস্থা কর! যাইতে পারে। অন্ুরত শ্রেণীদের 
বিশেষ করিয়া তপশীলী জাতি এবং তপশীলী জনজাতিদের উন্নতি বিধানের 
উদ্দেশ্যে বিশেষ নিয়ম অবলম্বন করিবার নীতি অনুমোদন কর হইয়াছে ( ১৫।৪ 
ধারা)। এই ধারাটি প্রথমে সংবিধানে সন্নিবিষ্ট ছিল না, কিন্তু মাক্রাজ হাইকোর্ট 
যখন মাদ্রাজ রাজ্য বনাম চম্পকম মামলায় বলিলেন যে সরকার তপশীলী জাতি 
প্রভৃতির শিক্ষা প্রতিষ্ঠানে ভতির জন্য আসনাদি সংরক্ষণ করিতে পারেন না তখন 
১৯৫১ খৃষ্টাকে সংবিধান সংশোধন করিয়া ইহ! বসানো! হইয়াছে। ১৯৬২ 
থুষ্টাবে মহীশূরের অরকার এমন এক নিয়ম করেন যাহাতে এঁ রাজ্যের শতকরা! 
নব্বই জন ব্যক্তিকে কতকগুলি বিশেষ সুবিধা দিবার ব্যবস্থা হয়। তাহার 
ফলে বাকী শতকরা দশজন এ ন্মুবিধা হইতে বঞ্চিত হন। তাই ম্ুপ্রিম কোর্ট 


বিভেদের নমুন। 


অপ্পৃস্ঠতা নিবারণ 


ভারতীয় নাগরিকেক্জ*মৌলিক অধিকার ৫৯ 


সিদ্ধান্ত করেন যে ইহা গুধু অন্যায় নহে, ইহা সংবিধানের উপর জুয়াচুরি (৪ 80৫ 
“00 075 ০0101510100161011) | | 

সরকারী চাকুরির ব্যাপারে সকল নাগরিককে, সমান গোর দেওয়া হইয়াছে। 
কাহাকেও কেবল মাত্র ধর্ম, জাতি, জন্মস্থান, স্্ী পুরুষে ভেদ প্রভৃতির জন্য সরকারী 
চাকুরি হইতে বঞ্চিত করা হইবে না। কিন্ত-সংসদ. আইন 
করিয়া স্থির করিতে পারেন যে নির্দিষ্ট কালের জগ্য কোন 
রাজ্যে যাহারা বসবাস করিয়াছেন কেবলমাত্র ত্াহারাই সেই 
রাজ্যের চাকুরিতে নিযুক্ত হইতে পারিবেন। যে সব শ্রেণীর লোক অনুরূত এবং 
র্যাহার্দের মধ্যে খুব কম লোকই চাকুরি পাইয়াছে তাহাদের জন্য কিছু সংখ্যক 
চাকুরি সংরক্ষিত রাখ! চলিবে । কোন ধর্ম বা সাশ্প্রদায়িক প্রতিষ্ঠানে সেই ধর্মের 
বা সম্প্রদায়ের লোককে নিযুক্ত করিবার ব্যবস্থা থাকিতে পারে। ১৯৫৭ থৃষ্টাবের 
শেষভাগে সংসদ 78110 12011910519610 (73১60001176106076 89 60 1২651061105) 
£১০% পাস করিমা স্থির করেন যে কোন রাজ্যের বাসিন্দাদের মধ্যে চাকুরি সীমাবদ্ধ 
ন্লাখা চলিবে না। এক সময়ে 79020101150 না হইলে কেহ কোন কোন প্রদেশের 
'চাকুরি পাইতে পারিতেন না। তাহাতে প্রার্দেশিক সঙ্কীর্ণতা খুব বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
উহার নিবারণকল্পে এ আইন পাস করা হইয়াছে। জনসাধারণের মধ্যে সমতা 
ব্ক্ষার জন্য উপাধি প্রর্দান ও ব্যবহার করা বজিত হইয়ছে, তবে বিদ্যা ও সামরিক 
ব্যাপারে ভারতরত্ব, পদ্মবিভূষণ, পারা গ্রভৃতিকে উপাধি বলিয়া গণ্য করা হয় না। 
ভব্ীরেট, মেজর প্রভৃতি উপাধি দেওয়। হয়, উহা নিষিদ্ধ হয় নাই। 

স্বাতন্ত্র্যের অধিকার £ সংবিধানের ১৯, ২০ ২১ ও ২২ ধারায় নাগরিকদের 
স্বাতস্ত্ের অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে। ১৯ ধারায় বলা হইয়াছে যে স্বাভাবিক সময়ে 
নাগরিকের! (ক) বাক্যের ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা ভোগ 
করিরেন (খ) নিরস্ত্র ও শাস্তিপূর্ণ ভাবে সমবেত হইতে 
পারিবেন গে) সংঘ ও সমিতি গঠন করিতে পারিবেন ঘে) ভারতের সর্বত্র অবাধে 
'ষাতায়াত করিতে পারিবেন (৪) ভারতের যে কোন স্থানে, বাস করিতে ও বাসম্থান 
স্থাপন করিতে পারিবেন (চ) জম্পত্ভি অর্জন, অধিকার ও হস্তাস্তর করিতে পারিবেন 
এবং (ছ) যে কোন বৃত্তি অরলম্বন করিতে অথব। বাবসা-বাণিজ্যে রত হইতে 
্পারিবেন। এই সাতটি অধিকার এক ধরনের ন। হইলেও সংবিধানে এগুলিকে 
এএকসঙে রাখা হইমাছে 


সরকারী চাকুরিতে 
অধিকার 


বিভিন্ন বিষয়ে হ্বাতস্থা 


৫২ শ্তারন্ডের শাসনপন্ধতি 


এই সব অধিকারকে কতকগুলি বাধানিষেধের সবার! নিয়ন্ত্রিত করা হইয়াছে । 
সংবিধানের প্রথমে বলা হইয়াছিল যে কুৎসা, মানহানি, আদালতের অবমাননা 
যাহাতে না হয়, শ্লীলত। ও নৈতিকতার হানি না হয় এবং রাষ্ট্রের নিরাপত্তার বিশ্ব 
না ঘটে এমন কিছু বলার, লেখার এবং প্রকাশ করার ক্ষমতাকে নিয়ন্ত্রিত করা 
চলিবে। কিন্তু কেহ যদি ব্ততা করিয়া লোককে হত্যা 
করিতে প্ররোচিত করি, তবে তাহার বাক ম্বাধীনতায় 
হস্তক্ষেপ কর! ঘাইত না। রমেশ থাপার বনাম মাদ্রাজ রাজ্যের মামলায় রায়দান 
প্রসঙ্গে নুপ্রিম কোর্ট এইরূপ মত প্রকাশ করেন। তাঁই ১৯৫১ থুষ্টান্দে সংবিধানের 
প্রথম সংশোধনীতে সুস্পষ্ট ভাবে বলা হইল ধে বাক্য ও মত প্রকাশের স্বাধীনতাকে 
(ক) রাষ্ট্রের নিরপত্তা রাখার জন্য (খ) বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত মৈত্রীভাব অক্ষুণ্ন 
রাখার জন্ক (গ) শাস্তি ও শৃঙ্খল! বজায় রাখার জন্য (ঘ) ক্লীলতা ও সদাচার 
রক্ষার জন্য (ও) আদ্দালতের অবমাননা নিবারণের জন্ (চ) মানহানি বাচাইবার 
এন্য এবং (ছ) অপরাধে প্ররোচনার্দান নিবারণের উদ্দেস্টে নিয়ন্ত্রিত করা 
যাইবে, কিন্ত সরকার বাক্‌-স্বাতস্তয ও মত প্রকাশের স্বাধীনতার উপর যে সকল 
বাধানিষেধ আরোপ করিবেন তাহা কতদূর সঙ্গত তাহা বিচার করিবার ভার 
আদালতের উপর । যদি আদালতের বিচারের জময় প্রমাণিত হয় যে সরকার 
অনর্থক নাগরিকের মত প্রকাশের অধিকারকে ক্ষুপ্ন করিয়া কোন আছেশ জারি 
করিয়াছেন বা আইন পাস করিয়াছেন, তাহা হইলে উহা বে-আইনী বলিয়া গণ্য 
হইবে। 
মত প্রকাশের স্বাধীনতা শব্দটি খুব ব্যাপক বলিয়া আর আলাদাভাবে সংবাদ- 
পত্রের স্বাধীনতার কথা মৌলিক অধিকারের মধ্যে ধরা হয় নাই। ১৯৫৬ খুষ্টাবে 
2105 78111910610121 2১:০0০50011069 (1১010900101 ০01 7১010110900) 4১০৮ 
পাস করিয্প! বলা! হইয়াছে যে সংসদের কাধ-বিবরণ যদি কেহ 
৪ «  যথাষখরূপে সংবাদপত্রে প্রকাশ করেন তাহা হইলে সেই 
তাহার বিরদ্ধে কোন ফৌজদারি অথবা দেওয়ানি মামলা! আনা 
চলিবে না। তবে জনকল্যাণের শর্ত প্রয়োজনীয় নহে এমন কোন সংবাদ প্রকাশ 
করা চলিবে না এবং বিদ্বেষ-প্রন্থুত মনোবৃতি লইয়া কিছু ছাপা চলিবে না। 
আফাশবাণীতে সংসদীয় সংবাদ পরিবেশনের স্বাধীনতাঁও এ আইনের দ্বার! 
দেওয়া হুইয়াছে। 


্বাতস্ত্রের নিয়ন্ত্রণ 


ভারতীয় নাগরিকের ক্লিক অধিকার ৫৩ 


ভারতের নাগরিকের অস্ত্রশস্ত্র না লইয়া শান্তিপূর্ণ ভাবে সমবেত হইতে 
পারেন। কিন্ত কোনরূপ অস্ত্রশস্ত্র লইয়া সভা কর! বে-আইনী। 
নাগরিকের! নিজেদের মধ্যে সংঘ ও সমিতি স্থাপন করিতে পারেন, কিন্ত 
সরকার নীতি ও শৃঙ্খলার (৯810 01061) অনুরোধে যুক্তিসজত নিরোধ প্রয়োগ 
রর করিতে পারেন। কোন বাধা-নিষেধ যুক্তিসঙ্গত কিনা তাহ! 
. বিচার করিবেন আঁালত। মান্্রাজের ১৯৫০ থুষ্টাব্ধে একটি 
আইন করিয়া সরকারকে শাস্তিরক্ষার নামে যে 'কোন সংঘকে বে-আইনী ঘোষণা 
করিবার অধিকার দেওয়া! হয়। ১৯৫২ থুষ্টাব্ধে মাদ্রাজ রাজ্য বনাম জি, রাউ 
মামলা সুপ্রিম কোর্টরায় দেন ষে এভাবে শাসনবিভাগের উপর নাগরিকের 
মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্ন করিবার ক্ষমত| অর্পন কর! অন্যায় । 
ভারতের মধ্যে চলাফেরার স্বাধীনতা প্রত্যেক নাগরিকের আছে বটে, কিন্ত 
কোন তপশীলী জন-জাতির (9০)50150 11453) কিন্বা সাধারণের মঙ্গলের জদ্য 
সরকার উহার উপর যুক্তিসঙ্গত বাধা-নিষেধ আরোপ করিতে পারেন। “এই জন্য 
পাছে হাঙ্গামা বাধে এই ভয়ে কখনও কখনও কোন ব্যক্তিকে একটি অঞ্চলে প্রবেশ 
করিতে দেওয়] হয় না । ভারতের যে কোন স্থানে যে কোন ব্যক্তি সম্পত্তি অর্জন ও 
বসবাস স্থাপন করিতে পারেন। এই অধিকারও জনসাধারণের যঙ্গলের জন্য অথব! 
কোন তপশীলী জনজাতির স্বার্থর্ষার উদ্দেশ্তে সঙ্কুচিত করা যাইতে পারে। 
সরকার কোন নাগরিককে ভারত হুইতে বহিষ্কারের আর্দেশ দিতে পারেন না; কিন্ত 
'্ঞাহার বাড়িতে অথবা জেলায় প্রবেশ করা নিষেধ করিতে পারেন। 
যে কোন নাগরিক যে কোন বৃত্তি বা পেশ! অবলম্বন করিতে পারেন এবং যে 
'কোন ব্যবসা-বাণিজ্যে প্রবৃত্ত হইতে পারেন । কিন্তু সরকার জনসাধারণের স্বার্থ রক্ষা 
করিবার উদ্দেশ্ত্রে নিয়ম করিতে পারেন যে কেহ উপযুক্ত শিক্ষা লাভ না করিয়' 
ডাক্তার, ইঞ্জিনীয়ার বা উকীল হুইতে পারিবেন না। মাদকপ্্রব্যের বিক্রয়ও সরকার 
নিষেধ করিতে পারেন । কিন্তু মধ্য প্রদেশের সরকার কয়েকটি 
রী নি গ্রামে যে বিড়ি তৈয়ারি করা নিষেধ করিয়াছিলেন তাহা 
অযৌক্তিক বলিয়া ন্বপ্রিম কোর্ট রায় দিয়াছেন। 
সরকার যে ব্যবসায় প্রবৃত্ত হইবেন তাহা! হইতে সম্পূর্ণ অথবা আংশিকভাবে সাধারণ 
মাগরিককে বঞ্চিত কর! যাইতে পারে। সরকার যদ্দি কোন পথে বাস চালাইতে 
আরম্ভ করেন তাহ! হইলে অন্য কোন প্রতিষ্ঠান বা ব্যক্তি এ পথে বাস চালহিতে 


৫৪ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


পারিবেন না। এলাহাবাদের পৌরসভ| গো-হত্যা নিষেধ করিয়াছে, সেইজন্য কেহ 
দাবি করিতে পারিবে না ষে সে এস্থানে গোমাংস বিক্রয় করিয়া! জীবিকা অর্জন: 
করিবে। সরকার যদি কোন পাঠ্য-পুস্তক প্রকাশের একচেটিয়া তুধিকার গ্রহণ 
করেন তাহা! হইলে কোন গ্রস্থকার বা প্রকাশক এরূপ পুস্তক ছাপাইয়৷ বিক্রয় 
করিতে পারিবেন না। রি 

ইংলণ্ডের ঢ২1০ 0£1.8% অনুসরণ করিয়া আমাদের সংবিধানে (২০ ধারা ) 
লিখিত হইয়াছে, যে সময়ের কাজকে অপরাধজনক বলিয়া অভিযোগ কর] হইয়াছে: 
সেই সময়ে যে আইন প্রচলিত ছিল তাহা ভঙ্গ না করিলে৷ 
তাহাকে অপরাধী সাব্যস্ত করা যাইবে না। এক পত্বীর 
জীবনকালে অন্য নারীকে বিবাহ করা যখন নিষিদ্ধ ছিল ন। 
সেই সময়ে কেহ যদি ছুই স্ত্রীর সঙ্গে ঘর-সংসার করিতে আরম্ভ করে তাহা হইলে 
এখুন তাহাকে অপরাধী হিসাবে দণ্ড দেওয়া চলিবে না। অপরাধ করিবার কালে 
এই অপরাধের অন্য যে দণ্ড দেওয়া যাইত তাহার অধিক দণ্ড দেওয়া যাইবে না। 
একই অপরাধের জন্য এক ব্যক্তিকে একবারের বেশি অভিযুক্ত করা বা দণ্ড দেওয়া! 
চলিবে ন7া। কোন অভিযুক্ত ব্যক্তিকে নিজের বিরুদ্ধে সাক্ষ্য দিতে বাধ্য কর. 
হইবে না।' 

আইনবিহিত পদ্ধতি ছাড়া (৮৮:০০6৫৪:০ 6509011919৩ 05 19%/) কাহাকেও 
তাহার জীবন ও ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্র হইতে বঞ্চিত করা৷ হইবে না--এই গুরুত্বপূর্ণ 
কথাটি সংবিধানের ২১ ধারায় লিখিত হইয়াছে। যদ্দি 
ভারতীয় সংসদ অথবা কোন রাজ্যের আইনসভা কোন 
অসঙ্গত আইন পাস করেন এবং তাহার ফলে কোন নাগরিককে 
গ্রেপ্তার করিয়া বন্দী করা হয় কিংবা তাহাকে প্রাণদণ্ড দিবার ব্যবস্থা, 
হয় তাহা হইলে আদালত বলিতে পারিবেন না.যষে এ আইন 
অযৌক্তিক কিংবা বে-আইনী। আইনে যে অপরাধের জন্য যে দণ্ড 
নির্দিষ্ট হইয়াছে আদালত সেই দগ্ প্রয়োগ করিতে বাধ্য ; আইন ভাল কি মন্দ 
এক্ষেত্রে সে বিচারের অধিকার আদালতকে দেওয়া হয় নাই। এটি বিশ্ময়কর 
ব্যাপার, কেনন1 মত প্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘ গঠনের ন্বাতনত্য প্রভৃতির উপর 
ঘদ্দিআইন কোন অযৌক্তিক বিধিনিষেধ রাখে তাহা হইলে আদালত লেই 
আইনকে বে-আইনী বলিবার অধিকারী, কিন্তু .কোন ব্যক্তিকে বন্দী করিবার বা 


আইন তৈয়ারির পূর্বের 
অপরাধ দগুনীয় নহে 


আইন বিহিত পদ্ধতি 


ভারতীয় নাগরিকের শীলিক অধিকার ৫৫ 


প্রাণদণ্ড দিবার কথা যে আইনে থাকিবে দে আইন সম্বন্ধে কোন কথা বলিবার 
এক্তিয়ার আদালতের নাই । প্রথমে এই ধারাটি মুনবিদ। করিবার সময় চ১:০০৪৫:০ 
98180115750 05 18% শব্দটির পরিবর্তে আমেরিকার সংবিধানে প্রযুক্ত 799৩ 
[:0953 ০19৬/ শব্ধ ব্যবহৃত হইয়্াছিল। কিন্তু বিভিন্ন সময়ে আমেরিকার 
সুপ্রিম কোর্ট 7086 7:90583 0?18/ শব্দটি বিভিন্ন রূপে ব্যাখ্যা করিয়াছেন 
বলিয়া! আমাদের সংবিধানের রচয়িতাদেরী মধ্যে অধিকাংশ ব্যক্তি উহ গ্রহণ করেন 
নাই। উহা গ্রহণ করিলে আমাদের সুপ্রিম কোর্ট ব্যক্তিস্বাতন্ত্য ও প্রাণদণ্ড ব্য়ক 
আইন কতকটা যুক্তিনঙ্গত তাহা বিচার করিবার অধিকার পাইতেন বলিয়! 
মনে হয়। . 
কাহাকেও গ্রেপ্ধার করিয়া আটক রাখিলে তাহাকে যতশীদ্র সম্ভব জানাইতে 
হইবে যে ফি কারণে তাহাকে গ্রেপ্তার কর! হইয়াছে। তাহাকে তাহার পছন্দমত 
আইন ব্যবসায়ীর পরামর্শ ও সাহায্য লইবার অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করা হইবে না। গ্রেপ্তারের চব্বিশ ঘণ্টার "মধ্যে & 
ব্যক্তিকে নিকটতম ম্যাক্িস্টেটের আদীলতে উপস্থিত করিতে হইবে । ম্যাজিস্টটের 
নির্দেশ ছাড়া কাহাকেও চব্বিশ ঘণ্টার বেশি আটক রাখা যাইবে না। এই নিয়মের 
কিন্ত অনেকগুলি ব্যতিক্রম আছে। ইহা কোন শক্রভাবাপনন বিদেশীর বেলায় 
অথবা নিবর্তনমূলক আটক আইনে ধাহাকে গ্রেপ্তার করা হইয়াছে তাহার বেলায় 
প্রযুক্ত হইবে না। 

্বাস্থ্ারক্ষার জন্য বলা হয় যে রোগে আক্রান্ত হওয়ার পর চিকিৎসার ব্যবস্থা 
করার চেয়ে রোগ যাহাতে আক্রমণ করিতে ন৷ পারে সেই উপায় অবলম্বন করাই 
ভাল (১1950001019 0669] 0080) ০816) | কিন্তু এই নীতির অনুসরণ করিয়া 
বলা যায় না যে কেহ অপরাধ করিলে তাহাকে দণ্ড দেওয়ার চেয়ে সে যাহাতে 
অপরাধ করিতে না পারে সেই রকম ব্যবস্থা করাই ভাল। 
এই ধারণার বশবর্তী হইয়া কাজ করিলে কোন ব্যক্তিরই 
কিছুমাত্র স্বাতন্ত্ থাকিবে না। সরকারী শাসকগণ যাহাকে যখন সন্দেহ করিবেন 
তাহাকে কেবলমাত্র সন্দেহের বশে আটক করিয়া রাখিতে পারিবেন। ভারতের 
সংবিধানে 1১055061018 1966500, বা! নিবর্তন মূলক আটক :করিবার ব্যবস্থা! 
কয়েকটি গুরুতর কারণে করা হইয়াছে । সংবিধানে বল। হইয়াছে যে সংসদ দেশ 
রক্ষার জন্য, পররাষ্ট্র নীতি ও দেশের নিরাপত্ত। সম্পকিত কারণের জন্য নিবর্তনমূলক 


হেবিয়াস কর্পাস আইন 


নিবর্তনমূলক আইন 


৫৬ শারততির শাসনপন্ধতি 


আটক বিষয়ক আইন পাস করিতে পারেন। উপরস্ত সংসদ এবং রাজ্যের আইন- 
সভ| সমূহ কোন আঙ্গিক রাজ্যের নিরাপতা, শাস্তি ও শৃঙ্খল! স্থাপন, যাতায়াত ও 
বাদাদি প্রেরণের জন্য অতি প্রয়োজনীয় ব্যবস্থার সংরক্ষণের উদ্দেশে & প্রকার 
আইন পাস করিতে পারেন। সাধারণতঃ কোন ব্যক্তিকে এ আইন বলে এক 
সঙ্গে তিন মাসের বেশি আটক রাখা যায় ন|। যদ্দি তিন মাসের চেয়ে বেশি 
সময়ের জন্য কাহাকেও আটক রাখিতেছ্িয় তাহা! হইলে হাইকোটে'র বিচারপতির 
যোগ্যতাসম্পন্ন তিনজন ব্যক্তিকে লইয়া! গঠিত এক পরামর্শ সমিতির সম্মতি 
প্রয়োজন হয়। এ সমিতি যদি রায় দেন যে আটকের উপযুক্ত কারণ নাই, তাহা 
হইলে বন্দীকে ছাড়িয়া! দেওয়া হয়। কিন্ত সংসদ এমন আইন পাস করিতে 
পারেন যাহাতে প্রয়োজন হইলে পরামশশ সমিতিকে জিজ্ঞাস! না করিয়াও কাহাকেও 
তিন মাসের বেশিও আটক রাখা! যায়। কি কারণে কাহাকে আটক রাধা হইয়াছে 
তাহা সাধারণতঃ জানাইয়া দেওয়া হয়, তবে কতৃপক্ষ যেখানে মনে করিবেন যে এ 
কারণ জানানো জনম্বার্থের বিরোধী সেখানে সব কথা খুলিয়া! ন] বলিতে পারেন। 
কেহ এ ধরনের মামলায় বিচারপ্রার্থা হইলে সুপ্রিম কোর্ট শুধু দেখিবেন যে 
কারণটি অপ্রাসঙ্গিক ব! অনির্দিষ্ট কিনা, এ কারণ যথার্থ কিনা তাহা বিচার করিবার 
অধিকার তাহাদের নাই। ১৯৫৩ থুষ্টাব্বে শিবনলাল বনাম উত্তর প্রদেশ মামলায় 
ন্থপ্রিম কোর্ট বলেন যে আটক করিবার কারণস্বরূপ যে ঘটনার উল্লেখ করা হয় 
তাহা সত্য কিনা তাহা বিচার করিবার অধিকার আদালতের নাই। ন্ষুপ্রিম 
কোটে'র বিচারপত্তিগণ অনেকস্থলে বলিয়াছেন যে নিবর্তনমূলক আটক গণতন্ত্র 
বিরোধী এবং শাস্তির সময়ে কোন গণতান্ত্রিক দেশে ইহার প্রচলন নাই। কোন 
দেশের সংবিধানে নিবর্তনমূলক আটকের সমর্থণস্থচক উল্লেখ করা হয় নাই। 
সরকারের পক্ষ হইতে বলা হয় যে নিবর্তনমূলক আটকের প্রয়োগ দিন দিন 
হ্থাস পাইতেছে। ১৯৫০ খৃষ্টাবে প্রায় এগার হাজার ব্যক্তিকে এভাবে আটক 
করিয়! রাখা হইয়াছিল ; কিন্তু ১৯৫৭ থুষ্টাব্দের সেপ্টেম্বর মাসের শেষে মাত্র ২০৫ 
লন আটক ছিলেন ; তাহার মধ্যে পাঞ্জাবেরই শতাধিক ব্যক্তি ছিলেন। 


শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার (11610 8898175 63010109000 ) £ 
সংবিধানে (২৩ ধারা) মান্য লইয়া! ব্যবসা করা এবং বেগার নিষিদ্ধ হইয়াছে। 
কোন কোন দুষ্ট লোক ছেলেমেয়েকে চুরি করিয়। বিক্রয় করে। কোথাও কোথাও 
অসহায় নারীদিগকে চালান দেওয়া হয় এবং তাহাদিগকে অসৎ কার্ধে নিয়োজিত 


ভারতীয় নাগরিকের মৌলিক অধিকার ৫৭ 


করিয়া তাহাদের উপার্জিত অর্থে ভাগ বসানো হয়। এই ধরনের কাজ নিষিদ্ধ 
হইয়াছে বটে কিন্তু এখনও সরকার উহা! একেবারে বন্ধ 
করিতে সমর্থ হন নাই। পূর্বে জমিদারের তাঁহাদের গরিব 
্রজাদের দ্বার বিন। পয়সায় কাজ করাইয়া লইতেন। উহাকে বেগার বলে। 
'আজকাল উহা উঠিয়া গিয়াছে। তবে সরকার সাধারণের হিতকর কোন কার্ের 
জন্য বাধ্যতামূলক শ্রম গ্রহণ করিতে পারে । কিন্তু উহা! লইবার সময় কাহাকেও 
জাতি, শ্রেণী, ধর্ম গ্রভৃতির জন্য রেহাই দেওয়া হইবে না, সকলের প্রতি একই 

নিয়ম প্রযোজ্য হইবে। 
আর একটি ধারায় (২৪) বলা হইয়াছে যে চৌদ্দবৎসরের কম বয়স্ক কান 
নার রারারার বালকবালিকাকে কোন কারখানায়, খণিতে বা অন্য কোন 
কাজে নিযুক্ত করা বিপদজনক কাজে নিযুক্ত করা চলিবে না। এই নিয়মের 
চলিযে না অনুসরণ করিয়া ১৯৫২ খ্ষ্টাব্বের খণি আইনে পনের 
বছরের কম বয়সের ছেলেমেয়েকে থণিতে নিযুক্ত বরা 


বেগার দেওয়। বন্ধ 


নিষিদ্ধ হইয়াছে। 


ধর্ম বিষয়ক স্বাধীনতা (২1280 00 [715900) ০1 191151018 ) ৪ 
'ভারতবর্ধে হিন্দু, মুসলমান, বৌদ্ধ, জৈন, যুরথস্ত্র মৃতাবলম্বী পাণি, খ্রীষ্টান 
প্রভৃতি বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী লোক বাস করেন। এই সব ধর্মসম্প্রদায়ের মধ্যে 
'যাহাতে শাস্তি ও মেত্রী থাকে সেই জন্য সংবিধানে ভারতীয় রাষ্ট্রকে ধর্ম নিরপেক্ষ 
বলা হইয়াছে। সরকার কোন ধর্মকে বিশেষ কোন সুবিধা দিবেন না; প্রত্োক 
ধর্মের প্রতি সমান ব্যবহার করিবেন । ইংলগ্ডে যেমন 40811027 
0010 কে সরকারী প্রতিষ্ঠানরূপে রক্ষা কর! হয় 
কিংবা পাকন্তানে যেমন ইসলামকে সরকারী ধর্মরপে ঘোষণা বরা 
হইয়াছে ভারতবর্ধে সেরপ কোন ধর্মবিশেষকে রাষ্ট্র কর্তৃক পোষণ করিবার 
ব্যবস্থা নাই। কোন ধর্মকেই ভারতের সরকারী ধর্ম বল! চলে না। কোন 
ধর্মের প্রচার বা প্রতিপালনের জন্ত কোন নাগরিকের নিকট হইতে কোন 
প্রকার কর লওয়া হইবে না। যে সকল শিক্ষা প্রতিষ্ঠান সম্পূর্ণভাবে সরকারী 
খরচে চলে সেখানে কোন ধর্ম সংক্রান্ত শিক্ষ। দেওয়া চলে না। কোন ধর্ম সম্প্রদায় 
কর্তৃক পরিচালিত কোন বিদ্যালয়ে যি ধম শিক্ষা দেওয়া হয় এবং এ বিদ্যালয়ে 
যদি সরকার হইতে স্বীক্কৃতি বা সাহায্য পায় তাহা হইলে সেখানে যাহার! পড়িবে 


ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র 


৫৮ ভারতের শাসনপদ্তি 


তাহান্দের মধ্যে কাহাকেও তাহার বা! তাহার অভিভাবকবর্গের বিনা সম্মতিতে এ" 
শিক্ষা গ্রহণ করিতে বাধ্য করা হইবে না। 

প্রত্যেক ব্যক্তি নিজের ইচ্ছা! ও রুচি অনুসারে যে কোন ধর্ম গ্রহণ করিতে, 
অনুষ্ঠান করিতে ও প্রচার করিতে পারিবেন। এদেশে,খুস্ট্ীয় গিশনারীরা ধর্ম 
প্রচার করিয়া! থাকেন। তীহার্দের এ স্বাধীনতা সংবিধান কর্তৃক অব্যাহত 
রহিয়াছে । ধর্ম গনুষ্ঠানের নামে কিন্তু কেহ জনশৃঙ্খলা,. 
সুনীতি ও স্বাস্থ্যের হানিকর কিছু করিতে পারিবেন না। 
ধর্মের নামে কেহ নরবলি দিতে পারেন না, শ্লীলতাহানিকর 
কোন কাধ করিতে পারেন না এবং কোন স্থানকে নোংর1 করিতে পারেন ন। | 
ধর্মের দোহাই দিয় কেহ টাকা লইতে অস্বীকার করিতে পারেন না। কোন: 
সমাজসংস্কারমূলক ব্যবস্থাকে ধর্মের নামে অমান্য করা চলিবে না) 
আইন করিয়া হিন্দুদের মধ্যে একাধিক বিবাহ নিষেধ কর! হইয়াছে। সেই. 
জগ্য কোন হিন্দু বলিতে পারিবেন না যে তাহার প্রথমা পত্বীর কোন 
পুত্রসস্তান হয় নাই বলিয়া তিনি আবার ধর্মরক্ষার্থ দ্বিতীয় পত্রী গ্রহণ করিবেন ।. 
রূপ ক্ষেত্রে তিনি দত্তক পুত্র গ্রহণ করিয়া বংশরক্ষার ব্যবস্থা করিতে. 
পারেন। . 

ধর্মসংক্রাস্ত স্বাধীনতা কেবলমাত্র ব্যক্তিকেই দেওয়া হয় নাই, প্রত্যেক ধর্মের 
সংঘ ও জমিতিকেও নিজ নিজ প্রতিষ্ঠান স্থাপন ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিবার- 
অধিকার দেওয়া হইয়াছে। তাহারা উহার ধর্মবিষয়ক কাধাদির নিজেরাই 
তত্বাবধান করিবেন, স্থাবর ও অস্থাবর সম্পত্তি অর্জন ও অধিকার করিতে 
পারিবেন। এই ভাবে ধর্মসন্বদ্ধে সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ থাকিয়াও ভারতীয় রাষ্ট্র 
প্রত্যেককে ধর্ম বিষয়ে পূর্ণ স্বাধীনতা! দিয়াছেন । | 

শিক্ষা ও সাংস্কৃতিক অধিকার £ ভারতবর্ষে চৌন্দট ভাষাকে .প্রধান, 
বলিয়। স্বীকার কর! হইয়াছে। তাহা ছাড়াও আরও অনেকগুলি ভাষা আছে। 
বিভিন্ন ভাষা ও ধর্মের সংস্কৃতির মধ্যে পার্থক্য আছে। প্রত্যেক ভাষা ও সংস্কতি- 
যাহাতে হ্ুরক্ষিত ও বিকশিত হইতে পারে তাহার ব্যবস্থা আমাদের সংবিধানে 
করা হইয়াছে । ভারতের যে কোন স্থানের যে কোন ব্যক্তি” 
তাহার ব্যবহৃত ভাষা, লিপি ও নিজন্ব সংস্কৃতি সংরক্ষণ 
করিবার অধিকারী (২৯ ধারা)। ধর্ম, জাতি বা ভাষার দরুণ কাহাকেও কোন, 


ধম" প্রচারের 
শ্বাধীনত। 


ভায়াগত দ্বাতস্ত্র 


ভারতীয় নাগরিকের মৌলিক অধিকার ৫৯ 


শিক্ষা। প্রতিষ্ঠান ভণ্তি হওয়। বন্ধ করা যাইবে না এবং কোন প্রতিষ্ঠানকে সরকারী 
অর্থ সাহায্য হইতে বঞ্চিত করা চলিবে ন|। ূ 
সংস্কতিসম্পৃ্ধিত সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের ভাষা, লিপি ও স্কৃতি 
যাহাতে সরকারী চাপে বিনিষ্ট না হয় তাহার ব্যবস্থা এখানে করা 
হইয়াছে । লক্ষ্য কর! প্রয়োজন যে এই ধারায় ধর্ম, জাতি, ভাষা ছাড়া অগ্থান্ত 
কারণে ব্যক্কি বিশেষর্কে শিক্ষা প্রতিষ্ঠানে ভর্তি কর! বন্ধ করা! 
সখালঘুদের সং্ততি যাইতে পারে। উপযুক্ত মাধ্যমিক শিক্ষা না থাকিলে কেহ 
কলেজে ভন্তি হইতে পারেন না। যে কোন শিক্ষা প্রতিষ্ঠান স্বাস্থ্য, কারিগরী 
যোগাতা, হানিকর কোন সমিতির সহিত সংশ্রবের দরুণ যে কোন ব্যক্তিকে ভর্তি. 
করিতে অস্বীকার করিতে পারেন। বারাণমীর হিন্দু বিশ্ববিদ্যালয়ে কিংবা 
আলিগড়ের মুগ্লিম বিশ্ববিদ্তালয়ে জাতিধর্ম নিধিশেষে সকলেরই ভর্তি হইবার 
অধিকার আছে। বোশ্বাইয়ের সরকার ১৯৫৪ খৃষ্টাব্দে হিন্দী ভাষা প্রচারের জন্য 
নিয়ম করিয়াছিলেন যে ইংরাজি ভাষার মাধ্যমে শিক্ষ। দেওয়া! হয় এমন প্র িমিক' 
বা মাধ্যমিক বিষ্ভালয়ে আংলো-ইত্ডিয়ান এবং এশিয়া-বহিরভ্$ কোন জাতির! 
ছাত্রছাত্রী ছাড়া আর কাহাকেও ভর্তি করা চলিবে না। বোম্বাইয়ের নাসিক, 
জেলার দেওলালি নামক স্থানের বার্ণেস হাই স্কুল ১৯২৫ খুষ্টাবধে প্রতিষ্ঠার' 
পর হইতে ইংরাজীতে শিক্ষা দিয়া আসিতেছিলেন। 
শিকার টি উহা 0008100 9০9০361/ ০? 73010985 কর্তৃক, 
পরিচালিত হইত এবং সরকারী সাহায্য পাইত।, 
অনেক ভারতীয় অভিভাবক তাহাদের পুত্রকন্তাদিকে এ বিছ্ালয়ে পড়াইতেন ॥ 
কিন্তু ১৯৫৪ খুষ্টাব্বে বিদ্যালয়ের কর্তৃপক্ষ তীহারদদিগকে নিরাশ করিতে বাধ্য. 
হইলেন। ইহাতে বিদ্ালয়েরও খুব ক্ষতি হইতে লাগিল। তাই উহার পরিচালক. 
7100086100 9০০16) হাইকোটের নিকট প্রতিকার প্রার্থনা করিলেন। হাই 
কোর্ট” পরকারের আদেশ নাকচ করিয়া দিলে বোম্বাই সরকার সুপ্রিম কোটের 
নিকট আপিল করিলেন। সুপ্রিম কোর্ট রায় দিলেন যে এ আদেশ নাগরিকের 
মৌলিক অধিকারের (ধারা ২৭২) বিরুদ্ধে যায় ক্ুতরাং উহা! বে-আইনী। 
প্রত্যেক নাগরিকের যে কোন বিদ্যালয়ে পড়িবার অধিকার আছে অথচ এ 
আদেশ বলে বার্ণেন্‌ বিগ্ভালয়ে কেবলমাত্র আংলো-ইগ্ডিয়ান্‌ ও এশিয়া-বহিভূতি, 
জাতির সন্তানেরা ভত্তি হইতে পারে বলা হইয়াছে। 


রী 
৬৬ ভারতের শাসনপঞ্ছতি 


ধর্ম ও ভাষার ভিত্তিতে যে সকল সংখ্যালঘু সম্প্রদায় বত মানে আছে তাহাদের 
প্রত্যেকের পছন্দমত নিজন্ব শিক্ষা! প্রতিষ্ঠান স্থাপন ও পরিচালনা করিবার 
টির অধিকার আছে। নরকারী সাহায্য বণ্টন করিবার সময় 
রা এইরূপ প্রতিষ্ঠানকে বঞ্চিত করা চলিবেনী (ধারা ৩০)। 
১৯৫৭ খুষ্টান্বে কেরালার সরকার খৃষ্টান মিশনারীদের ছ্বারা 
পরিচালিত বিষ্যালয়সমূহের নানাবিধ অধিকার ক্ষুপ্ন করিয়া! 57819 180০৪- 
£100. 73811 পাস করাইয়াছিলেন। উহা যখন রাষ্ট্রপতির অন্থুমোদনের জন্য 
প্রেরণ করা হুইল তখন তিনি সুপ্রিম কোর্টের পরামর্শ চাহিলেন। সুপ্রিম 
একাটের অধিকাংশ বিচারক বলিলেন যে উহাতে ধর্মীয় সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
নিজেদের পছন্দমত বিদ্যালয়ে শিক্ষার অধিকার ক্ষুম্ কর! হইয়াছে, সুতরাং উহা 
অবৈধ । | 
সম্পত্তির অধিকার $ ভারতীয় সংবিধানে সম্পত্তির অধিকার লইয়া! ছুই 
ধরনেখ্ধ কথা আছে। ১৯ ধারায় ধনতান্ত্রিক নীতি অনুসরণ করিয়া প্রত্যেক 
ব্যক্তির সম্পত্তি অর্জন, অধিকার ও হস্তাস্তরের অধিকার ম্বীকার কর! হইয়াছে। 
কিন্তু নির্দেশক নীতিকে কার্ধকরী করিবার জন্য যখন সরকার জমিদারি প্রথার 
ৃ্‌ বিলোপ সাধন করিয়া ধনসম্পত্তির অধিকারে সমতা স্থাপনে 
রা রিলা রি তে অগ্রসর হইলেন তখন কায়েমী স্বার্থের নিকট হইতে তাহার! 
খনতন্ত্রের ও সমাজতার্থিক 
নীতি প্রচুর বাধা পাইতে লাগিলেন। সেই বাধা দূর করিবার জন্য 
একবার ১৯৫১ খুষ্টাব্ে, পুনরায় ১৯৫৫ খুষ্টাবে সংবিধান 
সংশোধন করিতে হইল। শেষোক্ত সংশোধনের ফলে ব্যাপার দীড়াইয়াছে এই যে 
সরকার কাহারও সম্পত্তি অধিকার করিয়া যাহা কিছু: ক্ষতিপূরণ বাবদ দিবেন 
তাহাই গ্রহণ করিতে হইবে; এ জন্বন্ধে আদালতে কোন মামলা দায়ের করা 
যাইবে না। সেই জন্য সম্পত্তির অধিকারকে ভারতে একটি মৌলিক অধিকার 
বল! যায় কিন! সন্দেহ । কেন না যে অধিকার ভঙ্গ হইলে প্রতিকারের জন্য 
“আদালতের শরণাপন্ন হওয়া যায় না তাহাকে মৌলিক অধিকার-বলা নিরর্থক । 
কোন অধিকারই অবাধ বা! নিরাঙ্থুশ নে । প্রত্যেক অধিকারই কোন ন৷ 
কোন বাধানিষেধের দ্বারা সীমিত। সম্পত্তির অধিকারকেও অবাধ মনে করিবার 
কোন স্াষ্য কারণ নাই। অনম্বার্থের সংরক্ষণের জন্ত প্রত্যেক দেশের সরকারই 
 স্ব্ক্তিগত ধনসম্পত্তি অর্জন, উপতোগণ'ও হস্তাস্তরের উপর কছু না কিছু হস্তক্ষেপ 
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করিয়া থাকেন। অবশ্য উহা! আইনের সাহায্য লইন়্া করিতে হয়। -শাসন- 
বিভাগের কর্মচারীদের খেয়ালখুসি মত নাগরিকদের সম্পত্তি ছিনাইর়া লওয়! চলে 
না। যেখানে জুয়াখেলা বে-আইনী সেখানে যদি কেহ কোন বাড়িতে জুয়া খেলে 
তাহা হইলে জ্ঠুময়িকভাবে এ বাড়ি সরকার অধিকার করিয়া লইতে পারেন। : 
কেহ যদি জরাজীর্ণ বাড়ী মেরামত না করিয়! তাহাতে ভাড়াটিস্না বসান তাহা হইলে 
জনন্থার্থের অন্থরোধে সরকার এ বাড়ি জু্দিয়া ফেলিতে পারেন। কেহ যদি 
তৈল বা স্বতে এমন ভেজাল মেশান যাহা ব্যবহার করিলে 
লোকের জীবন বিপর "হইতে পারে তাহা হইলে সরকার 
ভেজাল প্রতিরোধ আইনের বলে তাহার গুদামের সব তেল 
ও ধির টিনগুলি নষ্ট করিয়! ফেলিতে পারেন। “ এই গুলিকে পুলিশী ক্ষমত! বলে- 
এবং সব দেশেই সরকার এইক়প ক্ষমত৷ প্রয়োগ করেন। তা! ছাড়া সরকারের 
যেকর স্থাপনের অধিকার আছে তাহা প্রয়োগ করিয়াও ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
উপভোগকে ব্যাহত করা হয়। কোন ব্যক্তি যদি উত্তরাধিকারসুত্রে লক্ষ,»টনকা' 
মূল্যের সম্পত্তি পান তাহা হইলে সরকার আইন করিয়া তাহার নিকট হইতে পচিশ 
বা পঞ্চাশ হাজার টাকা উত্তরাধিকার কর বাবদ লইতে পারেন। এইরূপ নানা 
প্রকার কর বসাইয়! প্রগতিশীল ধনতান্ত্রিকদেশগুলিও আধিক সাম্য আনিবার চেষ্টা 
করিতেছে। সুতরাং কায়েমী স্বার্থের সমর্থকেরা যদি ধুয়৷ তুলেন যে ভারতবর্ষে 
ব্যক্তিগত ধন সম্পত্তি বিপর, তাহা হইলে উহার প্রতি কোন গুরুত্ব আরোপ করিবার 
প্রয়োজন নাই। 
আমাদের সংবিধানে [১৯ (১) এক ধারা] বলা হইয়াছে যে প্রত্যেক নাগত্বিকের, 
সম্পত্তি অর্জন, অধিকার ও হস্তাস্তরের অধিকার আছে। এখানে সম্পত্তি বলিতে 
শুধু জমিজমা, ঘরবাড়ি, খনি, কারখানা প্রভৃতি বুঝাইতেছে না, 
সম্পত্তির অধিকারের পেটেন্ট, কপি রাইট প্রভৃতি যাহা কিছু কেনাবেচা যায় 
রী তাহাও বুঝাইতেছে। কিন্তু সরকার জনন্বার্থের খাতিরে 
ভাড়া নিয়ন্ত্রণ করিতে পারেন, চাষের জমির খাজন! হাস করিতে পারেন, কর্জ 
দেওয়া! টাকার সুদ ও আসলের পরিমাণ কম করিয়া! দিতে পারেন, যৌথ 
কারবার অংশীদারদের অধিকার অগ্রাহ্ছ করিয়া উহাতে: উপযুক্ত ডিরেক্টরব্্গ 
নিযুক্ত করিতে পারেন; জমি যাহাতে টুকরা টুকরা! ভাগে বিভক্ত না হয় তাহার 
ব্যবস্থা করিতে পারেন। ভারতবর্ষে সম্পত্তি ছাড়িয়া ধাহার৷ পাকিস্তানে চলিয়া 


সম্পত্তির অধিকার 
নিরহ্ুশ হইতে পারে না 


২ * আ্গীতের শাসনপদ্ধতি 


'গিয়াছেন তাহাদের সম্পত্তির উপর £01701718158000 ০1 880095 0০ 
48০ অন্থুপারে বাধানিষেধ আরোপ কর! অন্তায় নহে। ফৌজদারি কার্ধবিধি 
ন্থসারে কোন বাড়ি খানাতাল্লাসি করিয়া সেখান হইতে দলিলপত্র লহঙ্বা 
বাওয়াকেও সম্পত্তির উপর হস্তক্ষেপ বলিয়৷ আদালত মনে করেন নু] । 
সংবিধানে (৩১ ধারায়) বলা হইয়াছে যে আইনের অনুমোদন ব্যতিরেকে 
“কোন ব্যক্তিকে সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত স্তুরা হইবে না। কিন্তু সার্বজনীন উদ্দেশ্যে 
(98৮180 70810956) কোন সম্পত্বি সরকার দখল করিতে 
১০০৯০ %. পারেন, তবে তাহার জন্য ক্ষতিপূরণের ব্যবস্থা থাকা চাই। 
এ ক্ষতিপূরণ ষে নগদ? টাকা দিয়াই করিতে হইবে এমন 
“কোন কথা নাই। ক্ষতিপূরণের পরিমাণ কত হইবে বা! কি নীতিতে উহা প্রদত্ত 
হুইবে সে সম্বদ্ধে সরকারের সিদ্ধান্তই চরম বলিয়া গণ্য হইবে, কোন আদালতে এ 
সম্বদ্ধে কোন প্রশ্ন করা চলিবে না। সার্বজনীন উদ্দেশ্য কি তাহা জঠিকভাবে 
নিছ্রি,হয় নাই। তবে বাস্তহারাদ্দের পুনর্বাসন, ভূসম্পফ্িত আইন সংশোধন, 
বেকার সমস্ার দূরীকরণ, সরকারী কর্মচারী বা মন্ত্রীর বাসস্থানের ব্যবস্থা করা 
'প্রভৃতিকে আদালত সার্বজনীন উদ্দেশ্যে বলিয়া ধরিয়াছেন। আইনের বলে কোন 
ব্যক্তিকে সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত করিয়া যদি রাষ্ট্র অথবা রাষ্ট্রায়ত্ত বা রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রিত 
কোন প্রতিষ্ঠানের নিকট হ্তাস্তর না করা হয় তবে উহাকে রাষ্ট্র কতৃক সম্পত্তি 
-গ্রহণ বলা হইবে না। ১৯৬২ থুষ্টান্খে সংসদে একাঁট বিলে যৌথকারবারের 
কারখানার জন্য ক্ষতিপূরণ দিয়া ব্যক্তিগত সম্পত্তি কাড়িয়া লওয়ার গ্রস্তাব করা 
.হুইয়াছিল। কিন্তু কংগ্রেসের অনেক সাস্যই ইহার প্রতিবাদ করেন। তাহারা 
'বড় বড় কারখানার মালিকদের নুব্ধির খাতিরে জনসাধারণকে তাহাদের সম্পত্তি 
হইতে বঞ্চিত করিতে রাজী হইলেন না। কাজেই মন্ত্রীমহোদয় বিশটি প্রত্যাহার 
“করিতে বাধ্য হইলেন । 
কংগ্রেসের নীতি অনুমরণ করিয়া! বিহার, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি রাজ্যের আইন 
| সভা জমিদারি প্রথা লোপ করিলে জমিদারের! আদালতের 
১৯৫১ থৃষ্টা্ের সাহায্যে আইন বে-আইনী প্রমাণ করিবার অন্য 
৮ নেন ভঠিয়। পড়িয়। লাগিলেন । পাটনা হাইকোর্ট রায় দিলেন 
.ষে এই আইন : সংবিধানের ১৪ ধারায় উল্লিখিত সমতার অধিকার লঙ্ঘন 
করিয়াছে বলিয়া উহ! অসিদ্ধ। কিন্তু এলাহাবাদ ও নাগপুরের হাইফোট 
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'জামদারি প্রথা বিলোপের আইন সম্পূর্ণ আইনসিদ্ধ বলিয়া রায় দ্িলেন।. মামলা 
“যখন সুপ্রিম কোর্টের বিচারাধীন ছিল তখন অর্থাৎ ১৯৫১ ুষ্টাব্ধে সংবিধান 
সংশোধন করিয়া বলা হুইল ঘেরাষ্ট্র কর্তৃক কোন ভূ্ম্পত্তির অধিকার অর্জন 
অথব! এরূপ কোন অধিকারের বিলোপ কিংবা পরিবর্তনের জন্য কোন আইন 
তৈয়ারি করিলে উহাকে মৌলিক অধিকার ভঙ্গ করিয়াছে বলিয়া বাতিল করা 
হইবে না («০৫ 10502170108 80500%78 11 (006 (016801116 10109191019 
40 0015 021, 00 1257 70105100208 101 00৩ ৪০001516107 0 015 9586 
01 8109 65866 01০01 805 11801 0051610 ০1 001 0106 95%0178711511156101 
401: 1000012090101) 01 810% 90০1) 18110 51081] 6৩ 96612090976 ০1৫ 0. 
9 80000 008 1619 110009191006 10) 01 09105 ৪29 ০: 20150893 
80) 06 675 1181)0 ০0100650160 05১ 820 19:9513101005 ০01 6১15 [৪1:%.১) 

জমিদারি প্রথা বিলোপের পর কংগ্রেস জনহিতকর কারবারকে (জল, গ্যাস, 
বিদ্যুৎ সরবরাহ প্রভৃতি 78110 06110 0100511810085) এবং খণিজ ওল 
'সম্পাদকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিবার জন্য, ম্যানেজিং এজেন্দি প্রথা দুরীকরণেয় উদ্দেশ্যে, 
কোন শিল্প বা বাণিজ্য প্রতিষ্ঠানের ভালে। পরিচালনার জন্য 
কিংবা জনন্বার্থ নিয়োজিত করিবার জন্য সাময়িকভাবে 
রাষ্ট্রায়ত্ত করিবার উদ্দেশ্তে আইন করিবার কথা বিবেচন! 
করিতে লাগিলেন । সংবিধানে উল্লধিত মৌলিক অধিকারের দোহাই দিয়! যাহাতে 
ই ধরনের আইন নাকচ করিয়! না দেওয়া হয় সেই জন্য ১৯৫৫ খুষ্টাবে পুনরায় 
সম্পত্তিঘটিত অধিকার বিষয়ক ধাঁরাটির সংশোধন করা হইল । এই সংশোধনীতেই 
ক্ষতিপূরণ সম্পর্কে আদালতের এক্তিয়ার লোপ করা হইল। ইহাতে আরও 
বলা হইল যে নিম্নলিখিত বিষয়ে কোন আইনকে মৌলিক অধিকার ভঙ্গের 
অভিযোগে বাতিল কর! হইবে না--(১) জনন্থার্থে বা পরিচালনার উন্নৃতি 
বিধানের জন্য কোন সম্পত্তির সামগ্রিক পরিচালনাভার গ্রহণ কিংবা! ছুই ব 
“ততোধিক কোম্পানীকে একত্রীকরণ (২) কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেণ্ট, 
ম্যানেজিং ডিরেক্টর, ডিরেক্টর, ম্যানেজার, এবং অংশীদারদের স্বত্বের বিলোপ 
.বা পরিবর্তন (৩) খনি বা খনিজ তৈল প্রভৃতি সম্পর্কে চুক্তি ব1 লাইসেন্সের দ্বারা 
প্রদত্ত অধিকারসমূছের লোপ ব1 পরিবর্তন। কিন্তু এইসব সম্পর্কে কোন আইন 
“পাস, করিতে হইলে রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্ত প্রেরণ করা আবশ্তক। 


১৯৫৫ থষ্টাব্দের 
সংশোধনী 


হি ভারতে শাসনপদ্ধতি 


এই প্রসঙ্গে বলা প্রয়োজন যে সরকার জমিদারি বিলোপের জন্য যেয়প 
তৎপরত। দেখাইয়াছেন, শিল্প ও বাণিজ্য সম্পফিত সম্পত্তি রাষ্ট্রায়ত্ত করিবার জন্য 
সেক্পপ দেখান নাই। ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক ও জীবন বীমা কোম্পানীগুলি 
রাষ্ট্রায়ত্ত কর! হইয়াছে বটে, কিন্তু এসব প্রতিষ্ঠানের অংশীদারের! জমীদারদের 
অপেক্ষা অনেক বেশি উদার ক্ষতিপূরণ পাইয়াছেন। 


সাংবিধানিক প্রতিকারের অধিক (1১9 21212 60 ০012801086101791 
ঢ912590199) ₹ সংবিধানে কেবলমাত্র কতকগুলি অধিকার ঘোষণা করিলেই চলে 
না; নাগরিকের! যাহাতে এ অধিকারগুলি নিরুপদ্রবে ভোগ করিতে পারেন এবং 
উহার উপর কেহ হস্তক্ষেপ করিলে তাহার প্রতিকারের জন্য আদালতের 
আশ্রয় :লইতে পারেন তাহার ব্যবস্থা থাক! প্রয়োজন । সংবিধানে (৩২ ধারা) 
সেই ব্যবস্থাও করা হইয়াছে। ইহাতে বল! হইয়াছে যে মৌলিক' অধিকার 
বলবৎ করিবার জন্য সুপ্রিম কোর্টের নিকট আবেদন করিবার অধিকার প্রদত্ত 
হউন্দছ। 

সুপ্রিম কোটে এই সব অধিকার বলবৎ করিবার জন্য নিয্নলিখিত নিদেশ- 
গুলির মধ্যে যে কোনটি বা অন্যান্ত নির্দেশ দিতে পারিবেন--(১) বন্দীকে 
আদালতের সমক্ষে উপস্থিত করা (89585 (00193) 
(২) চরম আদেশে (208008170$) (৩) প্রতিষেধ 
(১101)191007) (৪) অধিকার-পৃচ্ছা (038০ ড/88060) (৫) উৎপ্রেষণ 
(07097) 1 যদ্দি কোন ব্যক্তিকে অন্যায় বা আইনবহিভূত কারণে বন্দী করা! 
হয় তাহ! হইলে তাহাকে মুক্ত করিবার উদ্দেন্টে হেবিয়াদ্‌ কাস্‌ নির্দেশ জারি 
করা হয়। কেবলমাত্র নুপ্রিম কোর্ট ও হাই কোট“ইহা জারি করিতে পারেন। 
যাহাকে বন্দী কর! হইয়াছে তিনি অথঘ1 অন্য যে কোন ব্যক্তি ইহার জন্ত প্রার্থনা 
করিতে পারেন। কিন্ত অগ্য ব্যক্তি যখন ইহার জন্য প্রার্থনা করিবেন তখন বন্দীর 
বা তাহার আত্মীয়দের সম্মতি লওয়া দরকার--ইহাই স্থৃপ্রিম কোটের রায় ( বিষ্তা' 
বর্ম। বণাম শিব নারায়ণ--১৯৫৬ থুষ্টাব্দ)। হেবিয়াস্‌ কার্পাস্‌ নির্দেশ কেবল যে 
সরকারের বিরুদ্ধে জারি করা যায় তাহা নহে, কোন ব্যক্তি 

হেবিরাস্-কার্পাসূ জাগি বা৷ প্রতিঠানের বিরুদ্ধেও ইহা দেওয়া! যাইতে পারে। ইহা? 
জারি হইলে ধন্দীকে, আদালতের সামনে উপস্থিত করিতে হয় এবং কি কারণে 
ঁ ব্যক্তিকে আটক রাখা হইয়াছে তাহা বলিতে হয়। আদালত যদি বোঝেন ধে 


সুপ্রিম কোর্টের নির্দেশ 


ভায়তীয় নাগরিকের ছেল্কি অধিকার ৬৫ 


আইন সঙ্গত কারণে বন্দী করা হয় নাই, তাহা হইলে বন্দীকে মুক্তি দিবার নির্দেশ 
দের। আদালতে তখনই আটককারীকে শান্তি দেন না। বন্দী যদি মুক্তি পাইবার 
পর তাহার বিক্দ্ধে নালিশ করেন তাহা হইলে আদালত এঁ অভিযোগ বিচার 
করিয়। যথোপযুক্ত দণ্ড দেন। 
লাতিন ভাষায় ?481)087)95 শবটির অর্থ হইতেছে *আমর। আদেশ করি") 
নি উচ্চতন কোন আদান্ুত নিয়তন আদালতকে, কোন সরকারী 
কর্মচারীকে অথবা কোন করপোরেশনকে আদেশ দিতে 
পারেন যে তাহাদের দায়িত্ব বা কর্তব্য বলিয়া! পরিগণিত কোন কাজ ষেন তাহার 
করেন। ন্ুুপ্রিম কোর্ট সংবিধানের ৩২ ধার! অহ্থসারে এবং হাইকোট ২২৬ 
ধারা অন্ুদারে এই আদেশ দিতে পারেন। একজন কোন ব্যবস। করিবার জন্য 
বা গাড়ি চালাইবার জন্য লাইসেন্স প্রার্থনা করিলে তাহার লাইসেন্স 
পাইবার উপযোগী যোগ্যতা থাক সত্বেও লাইসেন্স না দেওয়া হইলে সে 
হাইকোট” অথবা স্থপ্রিমকোটেরি নিকট 11807090703 বা পরমান্দেশ প্লেঞ 
করিতে পারে । কিন্তু প্রার্থনা করিলেই যে উহা দেওয়া হইবে এমন কোন বাধ্য- 
বাধকতা নাই। | 
প্রতিষেধ ব| 11013151007 উচ্চতন আদালত কর্তৃক নিয়তন আদালতের প্রতি 
প্রযুক্ত হয়। নিম্ন আদালত যদ্দি এমন কোন বিষয় মীমাংসা করিতে অগ্রসর হন 
হীরা যাহা তাহার এক্তিয়ারের বাহিরে তাহ! হইলে ধাহার স্বার্থহানি 
হইতেছে তিনি উচ্চতম আদালতের নিকট প্রাতিষেধের জন্য 
প্রার্থনা জানাইতে পারেন। উচ্চতন আদালত প্রতিষেধ জারি করিয়া নিয়নতন, 
আদালতকে নিজের ঘোষাধিকার বা এক্তিয়ারের (18115010190) মধ্যে সীমাঘন্ধ 
রাখিতে পারেন। শাসনসংক্রাস্ত ব্যাপারে ইহা প্রয়োগ কর! হয় ন1। 
কোন মামলার প্রাথমিক অবস্থায় প্রতিষেধ জারি কর! হয়, কিন্ত নিম্ন 
আদালত যদি গুনানির পর রায় দিয়! ফেলেন তাহা হইলে প্রতিকারের জন 
উৎপ্রেষণ (০670101811) প্রার্থনা করিতে হয়। এ আদেশ জারি হইলে উক্ত 
রায় আর কার্ধকরী হইতে পারে না। যে আদালতের ষে ধরনের মামলা বিচার 
করিবার এদ্িয়ার নাই সেই আদালতের রায় ইহার দ্বার 
উৎপ্রেধ. নাকচ হইয়া যায়। স্বাভাবিক ন্যাযধর্ম লঙ্ঘিত হইলেও 
ইহার জন্য প্রার্থনা কর] যায়। 


জুলুতের শাসনপদ্ধতি 


অধিকার পৃচ্ছার বা 089 জ্800-র দ্বারা কোন ব্যক্তির কোন সরকারী 
পদ্ম অধিকার করিবার যোগ্যতা আছে কিনা বিচার করিবার জন্য জারি করা 
হয়। কিন্তু সেই ব্যক্তি যদি প্রমাণ করিতে পারেন যে তাহার উপযুক্ত যোগ্যতা 
ও আইনসঙ্গত অধিকার আছে তাহা হইলে আদালত উহা! জারি করেন না। 
১৯৫২ খৃষ্টাব্দে একব্যক্তিকে পশ্চিমবঙ্গের বিধানপরিষদ্দে সভািপে মনোনীত 
করা হইলে তাহার বিরুদ্ধবাদীরা হাইকোর্টের শ্িকট 
অধিকার পৃষ্ছা প্রার্ধনা করেন। কিন্তু এ মনোনীত সন্ত যখন 
তাহার নাম সরকারী গেজেটে মুদ্রিত হইয়াছে দেখাইলেন তখন হাইকোর্ট তাহার 
যোগ/তা৷ সম্বন্ধে নিঃসন্দেহ হইলেন এবং অধিকার পৃচ্ছা জারি করিলেন না। 
যেখানে কোন ব্যক্তির সরকারী পদগ্রহণের যোগ্যতা৷ গ্রমাণিত ন]1 হয় সেখানে 
তাহাকে পদচাত করা হয়। বে-সরকারী পদ সম্পর্কে অধিকার-পৃচ্ছ! জারি হইতে 
পারে না। | 

এই অব আদেশ বা নির্দেশ দিবার অধিকার সুপ্রিমকোটের ন্যায় হাইকোটেরও 
আঁ সংসদ আইন করিয়া! অন্ত যে কোন আদালতকে তাহার নিজস্ব এলাকার 
মধ্যে এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিবার অধিকার দিতে পারেন। তবে এরূপ আইন 
'এখন পর্যস্ত পাস করানো হয় নাই। 

জরুরি অবস্থায় মৌলিক অধিকার : রাষ্ট্রপতি যখন মগ্ত্িগুলীর পরামর্শ 
অন্নুসারে আপৎ কালীন জরুরি অবস্থা ঘোষণা করেন তখন নাগরিকদের 
অধিকাংশ মৌলিক অধিকারই ক্ষন হয়। সংবিধানের ৩৫২ ধারা 
অন্ুদারে যখন জরুরি অবস্থা ঘোষিত হয় তখন ১৯ ধারায় বণিত বাক্য ও 
মতের ন্বাতন্ত্র, সংঘ সংগঠন, সভা করা৷ বা মিছিল বাহির 
করা, অবাধে যাতায়াত করা ও বসবাস করা, সম্পত্তি 
অর্জন ও দখল করা এবং যে কোন ব্যবসাবাণিজ্য প্রভৃতি 
চালাইবার অধিকার আইনের দ্বারা কিংবা শাসনবিভাগীয় আদেশের হবার! সাময়িক 
ভাবে বিলোপ কর! যাইতে পারে। রাষ্ট্পতিও আদেশ ঘোষণা করিয়া সাধারণ 
ভাবে সকল মৌলিক অধিকার মূলতুবি রাখিতে পারেন। যতদ্দিন জরুরি অবস্থা 
থাকিবে ততদিন ন্মপ্রিমকোর্ট অথবা হাইকোর্টের মৌলিক অধিকার 
ভঙ্গের অভিযোগের প্রতিকার করা রাষ্ট্রপতির আদেশে স্থগিত থাকিতে 


পারে। 


আকার 


মৌলিক অধিকারের 
হানি 


_ ভারতীয় নাগরিক্কিরঞ্চমীলিক অধিকার ৬৭ 


চীনা! আক্রমণের ফলে যে জরক্ষরি অবস্থার উত্তব হইয়াছে তাহাতে শাসন- 
বিভাগকে সংবাদপত্র, শিল্পের উৎপাদন ও ব্যবসা-বাণিজ্য গ্রনৃতি নিয়ন্ত্রণ করিবার 
অধিকার দেওয়৷ হইয়াছে । 


ভারতেঞ্মৌলিক অধিকারের স্বরূপ : পূর্বেই দেখান হইয়াছে যে ভারতে 
মৌলিক অধিকারগুলি নানারূপে বাধানিষেধের দ্বারা ব্যাহত। ইংলগু বা 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে এত বেশি বাধানিঞ্েধ দেখা যায় না। এঁ সব দেশে শাস্তির 
সময়ে কোন নাগরিককে নিবর্তনমূলক আটকে বন্দী করা চলে না। ১৯৬২ খষ্টান্বের 
১৩ই সেপ্টেম্বর তারিখে ভারতীয় স্থপ্রিম কোর্টের অন্যতম বিচারপতি শ্রীযুক্ত 
সুববা রাও মাব্রাজ বিশ্ববিদ্ঠালয়ের উপাধি বিতরণ সভায় বক্ততাদান প্রসঙ্গে 
বলেন যে ভারতীয় সংবিধানে আইনসভার হাত হইতে জীবন ও ব্যক্তিগত স্বাতন্য 
বাচাইবার কোন কার্ষকরী উপায় নাই (716 25 01900198119 1770 10107 
08176176291 11811 ০0111006119 01 70919010 2100 1109 89811)9 19518186016 
৪০0০৮ )। সংবিধানের ২১ ধারায় আইন বিহিত পদ্ধতি ছাড়া কাহাকেওুস্্জবন 
ও ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্য হইতে বঞ্চিত করা হইবে ন! বলায় সংসদ এসম্বত্ধে যে আইন 
করিবেন বিচারালয়কে তাহাই নিধিচারে মানিয়া লইতে হইবে। আমেরিকার 
স্প্রিম কোট এরূপ আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারেন; ভারতীয় সুপ্রিম 
কোর্ট তাহা পারেন না। সেইজন্য শ্রীযুক্ত সুব্বা রাওয়ের এ আক্ষেপ । 

তিনি আরও বলেন যে নাগরিকের সম্পত্তির উপর অধিকারও আইনসভার 
হস্তক্ষেপ হইতে সুরক্ষিত নহে । সরকার কিছু ক্ষতিপূরণ দিয়া যে কোন জমি 
অধিকার করিতে পারেন, কিন্তু যে ক্ষতিপূরণ দেওয়া হইয়াছে তাহা ন্যায্য নহে এই 
মর্মে আদালতে কোন অভিযোগ করা চলে না। সরকার কোন ব্যবসাবাণিজ্যে 
প্রবৃত্ত হইয়া নাগরিকদের ব্যবসাবানিজ্যের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে পারেন 
অথবা তাহাদের এসব ব্যবসা কর! বন্ধ করিয়া দিতে পারেন। এই ভাবে 
প্রাইভেট ব্যাঙ্গগুলি ও জীবনবীমা ছাড়া অন্যান্ত বীম! প্রতিষ্ঠানগুলি নাগরিকদের 
সম্পত্তি হইতে জাতীয় সম্পত্তি রূপে পরিণত হইতে পারে। 

সংবিধানের ৩২ ও ২২৬ ধারায় সুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোটকে ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে যে যেখানেই তাহারা অবিচার দেখিতে পাইবেন সেইখানেই 
তাহার প্রতিকার করিবেন ; কিন্ত এঁ ক্ষমতাকে এমন ভাবে সীমিত কর! হইয়াছে 
ষে তীহার1! কেবলমাত্র ছোটখাট দোষ সংশোধন করিতে পারেন, কিন্তু গুরুতর 


৬৮ কঞর্গতের শাসনপদ্ধতি 


ব্যাধির মুলোচ্ছে করিতে পারেন না । (4109195 32 800 226 ০92.17105 
53509155 1011901961910 ০ (185 9017315179 ০৮০৫: 200 006 77151) 
0০ 0০ 16801) 10]05005 7196575৬611 29 10010) 9/25 50 11701050 
9 ০০০০৪০০০০ £08% 056 ০98$90 €০ ৮০ 52601%5 257507005069 
107 5190109,01196 50051: 10208120169, 006 0121% 91516 11591] 88 81118 
0৮৩৩ 1০9 ০০1৪০% 50195165018] ৫9008). কিন্ত ম্মরণ রাখা প্রয়োজন যে 
ভারত ছাড়া এশিয়ার অন্যান্য রাষ্ট্রে গণতান্ত্রিক অধিকার নাই বলিলেই চলে । 
এরনপক্ষেত্রে নাই মামার চেয়ে কাঁণ। মাম! ভাল । 


চতুর্থ অধ্যায় 


ইউাঁনিয়ন ও ভাগগাক রাজ্যের মধ্যে সম্বল্য 


আইন বিষয়ক ক্ষমতার বল্টলঙ্গ সংবিধানের দ্বারা কেন্দ্র ও আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির মধ্যে বিভিন্ন বিষয়ে আইন করিবার ক্ষমতাকে বণ্টন করিয়৷ দেও 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য । - ভারতীয় সংবিধানে ৯৭টি বিষয়কে ইউনিয়নের, 
৬৬টি বিষয়কে আঙ্গিক রাজ্যের এবং ৪৭টি বিষয়কে উভয়েরই কতৃত্বে ন্যস্ত করা! 
হইয়াছে। ১৯৩৫ খুষ্টাের ভারতীয় শাসনবিধিকে অঙ্ুসরণ করিয়া এইরূপ 
বিভাগ কর] হইয়াছে। কিন্তু এঁবিধিতে বলা হইয়াছিল যে, যেসব বিষয় 
রাজ্য কিংবা! ইউনিয়ন কাহাকেও দেওয়া হয় নাই সেগুলি গবর্ণর জেনারেলের হাতে 
থাকিবে! এই নিয়মের পরিবর্তে ভারতীয় সংবিধানে বলা হইয়াছে" বেপ্ধরপ 
অবশিষ্ট ক্ষমতা (1২651৫821 0০৮৩7) ইউনিয়নে বতিবে। 
ইউনিয়নের সংসা' কেন্দ্র-শাফিত অঞ্চলগুলির জগ্যও আইন 
করিতে পারিবেন। তাছাড়া (১) কোন সন্ধি বা বৈদেশিক চুক্তি পূরণ করিবার 
জন্য যদি প্রয়োজন হয় তাহ! হইলেও ইউনিয়ন রাজ্য-তালিকাতৃক্ত বিষয়সমূহ 
সম্বদ্ধে আইন প্রণয়ন করিতে পারিবেন। (২) ছুইবা 
ততোধিক রাজ্য মিলিতভাবে অনুরোধ করিলে ইউনিয়ন ফোন 
একটি রাজ্য-তালিকাতুক্ত বিষয় সম্বন্ধে আইন করিয়া এসব 
রাজ্যে প্রয়োগ করিতে পারিবেন অন্য কোন রাজ্যও ইচ্ছ। করিলে এ বিষয়ে 
ইউনিয়নের তৈয়ারি আইন গ্রহণ করিতে পারেন। (৩) রাজ্য পরিষদের ছুই- 
তৃতীয়াংশ সশ্ট যদি এমন প্রস্তাব পাস করেন যে রাজ্য-তালিকাতৃন্ত কোন বিষয় 
জাতীয় স্বার্থের ধাতিরে সংসদের হাতে আইন করিবার ক্ষমতা দেওয়। উচিত 
তাহা হইলে এ বিষয়ে, একসঙ্গে একবৎসরকালের জন্য সংসদ আইন করিতে 
পারিবেন। (8) ইহা ছাড়া রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরি অবস্থা ঘোষিত হইলে সংসদ 
রাজা-তালিকাভূক্ত যে কোন বিষয়ে আইন করিতে পারিবেন। ক্ষমতা বণ্টন বরা 
হইলেও 'এই চারটি ক্ষেত্রে ইউনিয়ন রাজ্া-তালিকাতূক্ত ব্ষিয়ের উপর আইন 
করিতে পারেন। 


অবশিষ্ট ক্ষমতা 


ইউনিয়নের অন্যান 
বিশেষ ক্ষমতা 


রি ভার শাসনপন্ধতি 


যে সকল বিষয় ইউনিয়নের হাতে দেওয়। হইয়াছে তাহার মধ্যে নিলি খিতগুলি 
উল্লেখযোগ্য £-_ প্রতিরক্ষা ও তৎসম্পফিত সমস্ত ব্যাপার, নৌ, স্থল ও বিমান বাহিনী, 
অস্ত্রশস্ত্র, আণবিক শক্তি, বৈদেশিক ও রাষ্ট্রনীতি, দূতাদি প্রেরণ, সম্মিলিত জাতিপু্জ, 
কেন্দ্রীয় গুপ্তবার্তা ও অনুসন্ধান বিভাগ, বিদেশী রীষ্ট্রের সহিত 
সন্ধি ও যুদ্ধ ঘোষণ! এবং শাস্তি স্থাপন, নাগরিকতা, বহিষ্কার, 
রেলপথ, সমুদ্রগামী জীহাজ, বিমান পথ, ডাক ও তারবিভাগ, 
টেলিফোন, বেতারবার্তা ও বেতারাযন্তর মুত্রা ও নোট প্রচলন, বিদেশ হইতে খণগ্রহণ, 
রিজার্ভ-ব্যাঙ্ব, বহির্বাণিজ্য, অস্তর্দেশীয় বাবসাবাণিঞ্য, যৌথ কারবার গঠন, লটারি, 
ব্যাস্কিং। বীমা, ফটকা বাজার, পেটেণ্ট, কপিরাইট, একই প্রকার মাপ ও ওজন 
প্রবর্তন, শিল্প, খণি, খণিজতৈল প্রভৃতির নিয়ন্ত্রণ, মিউজিয়াম ও জাতীয় গ্রন্থাগার 
স্থাপন ও পরিচালনা, পুরাতন্ব বিভাগ, ভারতীয় জরিপ /বিভাগ, লোক গণনা, ইউ- 
নিধন পাবপিক সািসের কর্মচারী ও কমিসন, সংসদীয় অধিকার (79111810)60- 
09150125115895), সরকারী হিসাব পরীক্ষা নুপ্রিমকোট , হাইকোট” প্রভৃতি । 
কর ধার্য বিষয়ে আয়কর, বৈদেশিক জিনিস আমদানির ও রগ্চানির উপর কর, 
কর্পোরেশন ট্যাক্স, সম্পত্তি কর, টারমিনাল ট্যাক্স, সংবাদপত্রের ক্রয়-বিক্রয়ের উপর 
কর ইত্যার্দি ইউনিয়নকে ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । সংক্ষেপে বলিতে গেলে যে সব 
বিষয়ে সমগ্র ভারতের স্বার্থ জড়িত এবং যাহাতে দেশের সর্বত্র একই নিয়মকানুন 
হওয়। প্রয়ে!াজন সেগুলি ইউনিপ্ননের হাতে দেওয়া হুইয়াছে। ভারতের বিভিন্ন 
রাজ্যে যদি বিভিন্ন ধরনের মুদ্রা চালিত হইত কিংবা পৃথক্‌ পৃথক ব্যান্কের আইন 
থাকিত তাহা হইলে ভারতীয় এঁক্য সংশাধিত হইতে পারিত না। 

ইউনিয়নের হাতে প্রদত্ত বিষয়গুলির তুলনায় আঙ্গিঝরাজ্যের অধিকারভূক্ত 
বিষস্বসমূহের সংখ্যা এবং গুরুত্ব উভয়ই অল্প | যে সব বিষয়ে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
পৃক পৃথক আইন হইলে কোন ক্ষতি নাই, অথচ প্রত্যেকের প্রয়োজন অনুসারে 
আইন করিবার সুবিধা ঘটিবে সেইরকম বিষয় আঙ্গিক রাজ্যের হাতে দেওয়া 
হইয্নাছে। বিভিন্ন রাজ্যের শিক্ষা ও সংস্কতিতে আপন আপন বৈশিষ্ট্য রক্ষা ও 
বৈচিত্র্যের উৎসাহ দেওয়াও ইহার অন্যতম উদ্দেশ্ঠট। রাজ্যের হাতে প্রদ্ধত 
বিষয়গুলির মধ্যে নিমলিধিতগুলি উল্লেখযোগ্য-_শাস্তিরক্ষা, পুলিশ, বিচারব্যবস্থা, 
জেল, স্বাযত্বশাসন, জনন্থাস্থ্য, শিক্ষা, রাজ্যের সরকার কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত পাঠাগার ও 
যাদুষর, কৃষি, পশুপালন, পুর্তবিভাগ, বন, মত্ত উৎপাদন, মাদক্রব্য ব্যবহার, জল 


কেন্দ্রীয় তালিকাভুক্ত 
বিষয় 


ইউনিয়ন ও আঙ্গিক রাজোঁর মধ্যে সম্বন্ধ ৭১ 


সরবরাহ, জমির উপর অধিকার, শ্ুশান ও কবর, হাটবাজার ও মেলা, মহাজনী 
ব্যবদা, বিয়েটার, জুয়াখেলা, স্থানীয় নির্বাচন, রাজ্যের কর্ষচারীদের বেতন ও 
ভাতা, রাজ্যের পাবলিক সাভিম কমিসন, গুপ্তধন প্রভৃতি । রাজ্যের আয় হইতে 
পারে এপ বিষয়ের মধ্যে ভূমিরাজস্ব, কৃষিসম্পঞ্কিত আয়ের উপর কর, 
জমি ও ইমারতের উপূর কর, চাষের জমির উত্তরাধিকারের 
আঙ্গিক রাজ্যের উপর কর, মাদকন্র্কোর উপর কর, কোন অঞ্চলে জিনিসপত্র 
এক্তিয়ারের তালিকা ৃ | 
প্রবেশ করিলে তাহার উপর কর, বি্যুৎশক্তির উপর কর, 
সংবাদপত্র ছাড়৷ অন্যান্য জিনিসপত্রের উপর কর, সংবাদপত্রে প্রদত্ত বিজ্ঞাপন ছাড়! 
অন্থপ্রকার বিজ্ঞাপনের উপর কর, গাড়ি, নৌকা ও জানোয়ান্সের উপর কর, পেশা ও 
উপজীবিকার উপর কর, মাথাপিছু কর, বিলাম ভ্রব্যের উপর কর, 'স্থলপথে বা রাজ্যের 
ন্দীপথে বাহিত যাত্রী ও জিনিসপত্রের উপর কর ধার্য করিবার ক্ষমত! রাজ্য 
সরকারকে দেওয়া হইয়াছে। কিন্তু অধিকার সত্বেও জনপ্রিয়তা হারাইবার ভয়ে 
কোন কোন রাজ্য সরকার সবগুলি বিষয়ে কর বসাইবার সুযোগ গ্রহণ করে নাই | 
কতকগুলি এমন বিষয় আছে যাহার সম্বন্ধে ভারতের বিভিন্ন স্থানের মধ্যে 
একই প্রকার আইন হওয়! বাঞ্ছনীয়, কিন্তু অপরিহার্য নহে। এই ধরনের বিয়ষগুলি 
ইউনিয়ন ও আঙ্গিক রাজ্য উভয়েরই হাতে দেওয়া হইয়াছে । তাহাতে উভয়ের মধ্যে 
সংঘর্ষ বাধিবার সম্ভাবন! হ্রাস পাইয়াছে। ইহার মধ্যে উল্লেখষোগ্য-_-বিবাহ ও 
বিবাহ-বিচ্ছেদ, চাষের জমি ছাড়া অন্ত প্রকারের সম্পত্তির হস্তাস্তর, চুক্তি, দেউলিয়া, 
ন্তাস ও ন্তাসী এবং দেওয়ানি কার্যবিধি, আদালতের অবমানন', পেশাদার ভিক্ষুক, 
পাগল, খাদ্য-দ্রবোর ভেজাল, ওষধ ও বিষ, আধিক ও সামাজিক পরিকল্পনা শিল্প ও 
বাণিজোর একচেটিয়া! অধিকার, শ্রমিকসংঘ বা ট্রেড ইউনিয়ন, 
কেন্্র ও রাজ্যে শ্রমিকের উর্লয়ন, সামাজিক নিরাপত্তা; আইন, ডাক্তারী 
রাসংমতা প্রভৃতি পেশা, জন্ম ও মৃত্যুর হিসাব, মৃল্য নিয়ন্ত্রণ, কারখানা, 
বিদ্যুৎ, সংবাদপত্র, পুস্তক ও মুক্্ণযন্ত্ রাষ্ট্রের নিরাপত্তার জন্য নিবর্তনমূলক আটক 
প্রভৃতি । যতক্ষণ পর্যন্ত না এইসব বিষয়ে সংসদ কোন আইন তৈয়ারি করিতেছেন 
ততক্ষণ পর্বস্ত বিভিন্ন রাজ্য ইহাদের উপর যে কোন আইন পাস করিতে পারেন । 
কিন্ত সংসদ যখন আইন করিবেন তখন রাজ্যের প্রণীত আইনের স্থানে তাহাই 
গৃহীত হইবে। কিন্তু ষ্দি কোন বিষয়ে কোন রাজ্য সেই বিষয়ে সংসদের আইন 
পাস হইবার পর আইন করিতে অগ্রনর হন এবং রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্ত 


৭২ জর্দতের শাসনপদ্ধতি 


উহা পাঠাইয়! তাহাতে তাহার সম্মতিলাভ করেন তাহা হইলে এ আইন সংসদীয় 
আইনের উপর বলবৎ হইবে । রাজাকে এই অধিকার দেওয়ার ফলে কোন রাজ্য 
ইচ্ছা করিলে সংসদ অপেক্ষা! অধিক প্রগতিশীল আইন পাস করিতে পারেনঃ 

যদি অবশ্য রাষ্ট্রপতি তাহাতে অস্ুমতি দেন। 
অস্ট্রেলিয়ার সংবিধানেও কতকগুলি বিষয়কে যুক্তরাষ্্ীয় ও আঙ্গিক রাজ্যের 
ক্ষমতার অধীনে দেওয়! হইয়াছে । ভারষ্ঠীয় সংবিধানে যে ভাবে ক্ষমতা! বণ্টন কর! 
হইয়াছে তাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারকে অধিক শক্তিশালী কর! 


ইসি হইয়াছে নিশ্য়। এক্সপ না করিলে দেশের মধ্যে এঁক্য ও 
বি এ সংহতি হৃষ্টির বাধা উপস্থিত হইত। আপলবির মতন 


সপপ্ডিত মন্তব্য করিয়াছেন যে মহামারী রাজ্যের সীমানার মর্যাদা 

রক্ষা করিয়া! চলে না। এক রাজ্যে কোন সংক্রামক রোগ দেখা দিলে যদি সেই 
রাজ্য উহা! নিরোধ করিৰার জন্য সর্বপ্রকার প্রযত্ব না করেন তবে পাশ্ববর্তা রাজ্য- 
সমূহের '্বাস্থ্য বিপন্ন হইতে পারে। এরপ ক্ষেত্রে স্বাস্থ্যের ন্যায় গুরুত্বপূর্ণ বিবয়টি 
একেবারে রাজ্যের এক্তিয়ারের মধ্যে ছাড়িয়া দেওয়! কতটা যুক্তিযুক্ত তাহা জিজ্ঞাসা 
কর! যাইতে পারে। ভারতবর্ষ কল্যাণধর্মী রাষ্ট্রের আদর্শ গ্রহণ করিয়াছে । কিন্তু 
পরিকল্পনার পুত্তির জন্য সর্বাগ্রে প্রয়োজন খাদ্য সরবরাহ । কৃষির উপরই খান 
সরবরাহ নির্ভর করে। কৃষিকে রাজ্যের হাতে সম্পূর্ণ ছাড়িয়া দিলে কোন 
পরিকল্পন। সার্থক হইতে পারে কিন! বিবেচ্য। 

কিন্তু অন্যদিকে আবার ভারতবর্ষের মতন বিশাল দেশের সমগ্র ক্ষমতা একটি 
মাত্র কেন্দ্রে ন্থান্ত করিলে এক জরদর্গব কেন্দ্রীয় শক্তির উদ্তবের আশঙ্কা আছে। 
মহাত্ম। গান্ধী বারংবার বিকেন্দ্রীকরণের প্রয়োজনীয়তার উপর জোর দিয়াছেন 
তাই ভারতীয় ইউনিয়নের হাতে অতিরিক্ত ক্ষমতা যাহাতে স্থন্ত না হয় তাহ'র 
প্রতি লক্ষ্য রাখা হইয়াছিল । 

ইউনিয়ন ও রাষ্ট্রের মধ্যে শাসন-সম্পকিত ক্ষমতা! বল্টন £ সাধারণতঃ 
সংসদ্দ যে সব বিষয়ে আইন তৈয়ারি করিবার অধিকার পাইয়াছেন সেই সব 
_ বিষয়ের প্রশাসনিক ক্ষমতা ভারত সরকারের হাতেই দেওয়া 
হইয়াছে । প্রত্যেক রাজ্যে যাহাতে সংবিধান অনুসারে কার্ধ 
চলে তাহা! দেখিবার ভারও ভারত সরকারের উপর. 
( ৩৫৫ ধারা )। ভারত সরকার. প্রত্যেক রাজ্যকে বহিঃশক্রর আক্রমণ ও 


কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমত। 
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আভাস্তরীণ গোলযোগ (1509:9870০ ) হইতে রক্ষা। করিতে বাধ্য । সগ্ধিবা 
চুক্তি পালনের অন্ত যাহা কিছু করা৷ প্রয়োজন তাহাও ইউনিষ্বন সরকার করিবেন, 
রাজ্য সরকার সে সম্বন্ধে কিছু বলিতে পারিবেন না। রাজ্যের আইনসভার যে 
সব বিষয়ে আইন করিবার এক্রিয়ার আছে এবং সাধারণ ক্ষেত্রে যে সব বিষয়ে 
সংসদ- ও রাজ্য আইনসভ। উভয়েই আইন করিতে পারেন সে বিষয়ের-প্রশালনিক 
ক্ষমতা রাজ্য সরকারকে দেওয়া হইয়াছে কিন্ত যুগ্মতালিকাতুক্ত (0০০00017008 
56) বিষয়ে সংসদ আইন পাস করিবার সময় যদি স্পষ্টভাবে উল্লেখ করেন যে 
উহা ইউনিয়ন সরকারের দ্বারা কার্যকরী হইবে তাহা হইলে রাজ্য সরকার উহার 
উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারেন ন|। 

ইউনিয়ন সরকার সংসদীয় আইন কার্ধকরী কর] বিষয়ে রাজ্য সরকারকে 
নির্দেশ প্রদান করিয়া থাকেন। তাহারা ইহাও লক্ষ্য রাখেন ঘে রাজ্যসরকারের 
কোন কাজের ব৷ নীতির দরুণ ইউনিয়ন সরকারের এক্তিয়ারের কোন ক্ষমতার 
ব্যবহার যাহাতে ব্যাহত না হয়। রাজ্যসরকার যদি ইউনিয়নের নির্দেশ যথাষখাবে 
পালন না করেন তাহ! হইলে রাষ্ট্রপতি ঘোষণ। করিতে পারেন 
যে এ রাজ্যে সংবিধান অনুসারে শাসন চালানো অসম্ভব 
হইন্া উঠিয়াছে এবং সেইজন্ তিনি সম্পূর্ণ বা আংশিকভাবে উহার ক্ষমতা নিজের 
হাতে লইতে পারেন। এই শাস্তির ভয়ে রাঞ্য সরকার ইউনিয়নের বশবর্তী হইয়া 
চলেন। রাজ্য সরকার যাহাতে জাতীয় প্রয়োজন এবং সামরিক কার্ধের অন্য 
গুরুত্বপুর্ণ রাস্তাঘাট প্রভৃতি তৈয়ার ও সংরক্ষণ করেন তাহার জন্য ইউনিয়ন 
সরকার নির্দেণ দিবার অধিকারী । রাজ্যের মধ্য দিয়া যে রেল লাইন 
গিয়াছে তাহার নিরাপত্তা বিধান বিষয়েও ইউনিয়ন সরকার রাজ্য 
সরকারকে নিদে্ণি দ্েন। তপশিলী জন-জাতিদের কল্যাণমূলক পরিকল্পনা 
কাধকরী করিবার জন্য, সংখ্যালঘুদের সন্তানদের মাতৃভাষায় প্রাথমিক শিক্ষা- 
দ্বানের উপযুক্ত ব্যবস্থা করিবার জন্য ও হিন্দীভাষার উন্নতির জন্যও ভারত 
সরকার রাজ্য সরকারকে নির্দেশ দিতে পারেন। কোন রাজ্য সরকারের সম্মতি 
লইয়া! রাষ্ট্রপতি ইউনিয়নের আয়ত্বের অন্তর্গত যে কোন বিষয়ে কার্ধকরী করিবার 
ভার রাজ্য সরকারের উপর দিতে পারেন। আবার 'যে কোন রাজ্য সরকার 
ভারত অরকারের অনুমতি লইয়া! নিজের এক্তিয়্ায়ের কোন বিষয়ের প্রশাসনিক 
ভার ভারত সরকারের উপর দিতে পারেন। দুইটি রাজ্যের মধ্যে নারীর জল বণ্টন 


কেন্দ্রের নিদেশ 


৭8 গার্্টতির শাসনপদ্ধতি 


লইয়! বিবাদ মীমাংসার জন্য সংসদ আইন তৈয়ারি করিতে পারেন ; এইরূপ 
করিলে হ্ুপ্রিম কোর্ট বা অন্ত কোন আদালতে এ বিবাদের আর কোন বিচার 
চলিবেনা, সংসদ এইরূপ আইন করিয়া দিতে পারেন। 
নিখিল ভারতীয় প্রশাসনিক পদ গুলি (]. 4. 9. 7. 7১5 প্রভৃতি ) 
ভারতসরকারের অধীন। তা” ছাড়া সংসদ আইন করিয়া অন্যান্য বিষয়ের 
জন্যও অনুরূপ নিস্থিল ভারতীয় পদ স্থ্টি করিতে পারেন। 
এই সব পদে নিযুক্ত. ব্যক্তিদের সাহায্যে ভারত সরকার 
রাজ্য সরকারের উপর বেশ কিছু প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। 
রাজ্য সরকারকে নিজের ইচ্ছ! মত পরিচালিত করিবার সবচেয়ে শ্রেষ্ঠ উপাক্ক 
হইতেছে ভারত সরকার করৃকি বিভিন্ন কার্ধের জন্য অর্থসাহাষ্য (881019-1 
৪1৫) প্রদান । সাধারণতঃ এরূপ সাহায্য দিবার সময় কতকগুলি সর্ত আরোপ 
জধক সহায়ত করা হয়। উহার দ্বারা রাজ্য সরকারের খরচের উপর 
ভারত সরকার নিয়ন্ত্রণ বজায় রাখেন। 
কিন্ত রাজ্য সরকারের স্বতন্ত্র সত্তা সংবিধানে স্বীকৃত হইয়াছে । প্রত্যেক 
রাজ্য সরকার তাঁহার নিজ নিজ এলাকার উন্নতি বিধানের জন্য স্বতন্ত্র নীতি 
অব্লম্বন করেন। তাহাদের মধ্যে কেহ বা কোনবিষয়ে বেশি উদ্যোগী, কেহ বা কম), 
জুড়িগাড়ির একটি ঘোড়া যদি জোরে চলে আর একটি পিছনে পড়িয়া থাকে তাহা! 
হুইলে যেমন বিসদৃশ অবস্থা হয় তেমনি বিভিন্ন রাজ্য সরকারের তৎপরতার বৈষম্য 
ভারত সরকারের সামনে খুব কঠিন সমস্যা উপস্থিত করে। সকলে সমভাবে 
পরিচালনার উদ্দেস্তে ভারত সরকার নানাবিধ যোজনা! প্রস্তত করেন, তাহাদের . 
নীতি ও উদ্দেশ্ত কি তাহা জানাইয়। দেন এবং মাঝে মাঝে বিভিন্ন ব্ষিয়ের সহিত 
সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকারের মন্ত্রী ও উচ্চপাস্থ কর্মচারীদের 
সম্মেলন আহ্বান করেন। যতদিন বিভিন্ন রাজ্যসরকার 
একই রাজনৈতিক দলভুক্ত রহিবেন ততদিন দলের চাপ দিয়া একই প্রকার 
প্রশাসনিক ব্যবস্থা অবলম্বন করা কতকটা সহজ রহিবে। কিন্তু ভারতপরকারের 
মন্ত্রিমগুলী একদলতৃক্ত এবং রাজ্যসরকারের মন্ত্রীরা অন্য দলতুক্ত হইলে পদে 


পদ্দে সংঘর্ষ বাধিতে পারে। অধ্যাপক পল আপলবি (৪৪1 4১915১)) 
বলেন -_ঘ০ 0600 18156 800. 10000109106 10801070681 80%610106700 
] 659175%৩, 15 5০ 0৫500611083 171019 ০. 0১50150০911 50190701179 
১0৫ 8০09819 190367 0150100% 90105 155092051915 €০ & 0/6610031 


নিখিল ভারতীয় চাকুরি 


সংঘর্ষের সম্ভাবন! 


ইউনিয়ন ও আঙ্গিক ও রাজৌই”সঙগ সনবনধ ৭৫ 


70110081 90101, 10190 10001) 01 1116 2010117150861017 0 চ/8$ 
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1) 1180100+। এদিকে কিন্তু উত্তরপ্রদেশের প্রাক্তন 'মুখামন্ত্রী সম্পূর্ণাননের ন্যায় 
অনেকেই অভিষ্নগে করেন যে ভারত সরকারের চাপে রাজ্য সরকারের স্বাধীনভাবে 


কাজ করিবার অধিকার অত্যন্ত হাস পাইয়াছে। এমন কি ভারত সরকারের মন্ত্রী 
শ্রী এম. এম. শাহও বলিয়াছেন, 05. 09006 15 0600100176 & 81581) 
10116181070 0116 50853 201১921 ০0 ৮০ ৮ & 101019016 [909801019,, 


রাষ্ট্রপতি যখন ভারতের কোন অংশে আধিক সংকট ঘোষণ1 করেন, ভারত 
সরকার তখন আধিক ব্যাপারে যে কোনপ্রকার নির্দেশ দিতে পারেন এবং রাজ্য 
সরকার উহা মানিতে বাধ্য। এঁ সময়ে রাজ্যের আইনসভার অর্থসংক্রাস্ত 
বিলগুলি রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন) পাঠাইতে হয়। 

যুদ্ধের আশঙ্কায় বা আভ্যন্তরীণ গোলযোগের ভয়ে যখন রাষ্ট্রপতি কতৃক 
জরুরি অবস্থা ঘোষিত হয় তখন রাজ্য তালিকাতুক্ত যে কোন বিষয়ে ভারত 
সরকার নিদেশি দিতে পারেন। জরুরি অবস্থা ঘোষণার ফলে যুক্তরাষ্ট্র 
শাসনপদ্ধতি এককেন্দ্রিক শাসনে পরিবতিত হইতে পারে। 

ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজস্ব বণ্টন £ সংবিধানে ভারত 
সরকারের কার্ধনির্বাহের জন্য কতকগুলি কর হইতে সংগৃহীত রাজন্ব নির্দি্ 
হইয়াছে এবং কতকগুলি রাজস্ব রাজ্যসমূহের কাজ চালাইবার জন দেওয়। 
হইয়াছে । ভারত সরকারের উপর দেশ রক্ষার এবং দেশের আধিক উন্নতি- 
বিধানের দায়িত্ব ন্তন্ত আছে বলিয়। যে সব কর হইতে মোট! আয় হয় সেগুলি 
ইউনিয়নকে দেওয়া হইয়াছে ।(১) কৃষিকর্মের আয় ছাড়া সকল প্রকার আয়ের উপর 
কর ভারত সরকারকে দেওয়া হইয়াছে, কিন্তু ভারত 
সরকার উহার কিয়দংশ ফিনান্স কমিসনের সুপারিশ অন্ুসারে' 
রাজ্য সরকারকে দিয়া থাকেন। (২) যৌথ কারবারের 
আমনের উপর ধে কর বসান হয় তাহাকে করপোরেশন আয় বলে; উহা ভারত 
সরকারের প্রাপ্য। কোন কর হইতে কতট। আয় হয় বুঝাইবার জন্য আমর, 
১৯৬০-৬১ খৃষ্টাব্দের হিসাব (4০০071769) হইতে উহার পরিমাণ দিতেছি। 
আয়কর হইতে ৯৬৭ কোটি এবং করপোরেশন ক্রু হইতে ১১১ কোটি টাক 
আয় হইয়াছিল। (৩) ভারত সরকারের সবচয়ে বড় আয়ের উপায় হইতেছে 
উৎপাদন কর (29196 70695) কিন্তু মদ, আফিং, গাজ1 এবং অন্তা মাদ কন্ত-. 


ইউনিয়নের আয়ের 
উৎস 


শ৬ ঞ্ভীরতের শাসনপদ্ধতি 


ঝবোর উপর কর রাজ্যসরকারের প্রাপ্য । উৎপাদন কর হইতে ভারতসরকারের 
৪১৬ কোটি টাক! আয় হইয়াছিল । (৪) বিদেশ হইতে যে সব জিনিসের আমদানির 
জন্য শুক্ধ বসালো হয় (08560115 ৫010) তাহাও ভারত সরকার পান। উহা! 
হইতে ১৭৭ কোটি টাকা আয় হইয়াছিল। (৫) রেলের ভাঁড়ার উপর কর 
বসাইয়া ভারত সরকার প্রায় ১৬ কোটি টাকা পাইয়াছিলেন কিন্তু গ্রায় ১৪ 
কোটি টাকা রাজ্যগুলিকে দিয়াছির্নেন। (৬) সম্পত্তির উপর কর (88180 
৫15) ও (৭) ধনসম্পদ্বের উপর কর (8%53 ০. 68107) ভারতসরকার 
পান; এই দুই কর হইতে যথাক্রমে ৩ কোটি ও ৮ কোটি টাক! পাওয়া গিয়াছিল। 
সম্পত্তির উপর করের আয় প্রায় সবটা রাষ্ট্রসমূহকে দেওয়া হয়। (৮) টাকশাল 
ও নোট ছাপার আয় ভারত সরকারের প্রাপ্য ॥ উহ! হইতে ৫৮ কোটি টাকা৷ আয় 
এবং ১ কোটি টাকা ব্যয় হইয়াছিল। (৯) ডাক ও তারবিভাগের উদ্ধৃত 
'আয়ও ভারত সরকার পান। ১৯৫৯-৬০ খৃষ্টাব্দে ইহা হইতে পাঁচ কোটির অধিক 
আয় হইয়াছিল কিন্ত ক্রমে আয় কমিয়া আধ কোটির মতন দীড়াইয়াছে। 
রাজ্য সরকারকে নিয়লিখিত বিষয়গুলির আয় প্রদত্ত হইয়াছে-_ভূমি রাজন্য, 
ক্লধিকর্ষের উপর আয়কর, চাষের জমির উত্তরাধিকারের উপর কর, কৃষির জমি 
সম্পর্কে সম্পত্তি কর, জমি ও ইমারতের উপর কর, খনিসম্পর্চিত অধিকারের উপর 
রুর, মানুষের পান করিবার উপযোগী মগ্য, আফিং, গাজ। ও অন্যান্য মাদক দ্রব্যের 
উপর কর, কোন অঞ্চলে প্রবেশ করিবার জন্য জিনিসের উপর কর, বিদ্যুৎশক্তি বিক্রয় 
ও ভোগের উপর কর, সংবাদপত্র ছাড়া অন্তান্য জিনিসের বেচাকেনার উপর কর 
(কিন্ত বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে কোন বেচাকেনা হইলে সেই কর নহে), সংবাদপত্র ছাড়া 
অন্তত্র গ্রকাণিত বিজ্ঞাপনের উপর কর, রাজ্যের ভিতরকার জল বা স্থলপথে বাহিত 
খাত্রী ও জিনিসের উপর কর, গাড়ির উপর কর, পেশা, চাকুরি ও ব্যবসার উপর কর, 
বিলাস ভ্রব্যের উপর কর, থিয়েটার, সিনেমা, সার্কাস প্রভৃতি আমোদগ্রমোদের 
'উপর কর, জুয়া ও বাজি রাখার উপর কর, স্ট্যাম্প কর প্রভৃতি। যতগুলি বিষয়ের 
উপর কর বসাইবার ক্ষমত! রাজ্য সরকারকে দেওয়া হইয়াছে তত বিষয়ে রাজ্য 
সরকার কর বসান না। পশ্চিমবঙ্গের সরকার ১৮৬২-৬৩ 
ুষ্টান্বের বাজেটে ভূমিরাজন্ব হইতে সাতকোটি আবগারী 
হইতে ৬ কোটি, স্ট্যাম্প হইতে ৪কোটি, বন হইতে দেড় কোটি, 
গাড়ির উপর কর হইতে ২ কোটি, এবং কিন্রয় কর হইতে ২১ কোটির উপর টাক 


“পচ্চিমবঙ্গ সরকারের 
আয় 


ইউনিয়ন ও আঙ্গিক রাউজ্ মধ্যে সম্বন্ধ 


খপ 
পাইবেন বলিয়া আশা করেন। এইসব ছাড়া তাহারা ভারত সরকার কর্তৃক ধার্য 
উৎপাদ্বন কর হইতে ৭ কোটির উপর এবং আয়করের হিন্তা হিনাবে সাড়ে এগার 
কোটি টাকা পাইবেন। 

নিয়লিখিত বিষয়গুলির উপর কর ধার্য করিবার অধিকার ভারতসরকারের 
কিন্তু উহা! রাজ্য সরকার আদায় করিবেন এবং নিজেরা ভোগ করিবেন_-চেক্‌, 


বীমাপত্র, হগ্ডি, শেয়া্ট হস্তান্তর প্রভৃতির উপর কর, (কিন্ত 
রাজ্য সরকারের 
অনা আর. চেকের উপর কোন কর নাই); মদ্য, অহিফেন, গ্রিক 
প্রভৃতি দিয়া যে সব ওধ ও প্রসাধনদ্রব্য তৈয়ারি হয় তাহার 
উপর কর। ভারতসরকার নিয়লিখিত বিষয়ের উপর কর ধাধ করিয়া নিজেরাই 
উহা! উত্তল করিবেন, কিন্তু আয়ের সবটাই সংসদকৃত আইন অনুসারে রাজ্য 
সরকারকে বণ্টন করিয়! দিবেন_-চাষের জমি ছাড়া অন্য সম্পত্তির উত্তরাধিকারের 
উপর কর ও সম্পত্তি কর, জলস্থল বা বিমানপথে বাহিত জিনিস ও যাত্রীর উপর 
স্থাপিত টাগ্সিনাল ট্যাক্স, রেলের ভাড়া ও মাশুলের উপর কর, হগ্ডি ও ফটকা 
বাজারের উপর ষ্ট্যাম্প ডিউটি ছাড়! অন্য কর, সংবাদপত্র ও তাহার বিজ্ঞাপনের 
উপর কর। আয় কর ভারত সরকার আদায় করিবেন, কিন্তু উহার 'একাংশ 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নির্ধারিত নীতি অন্দরে রাজ্যগুলির মধ্যে বন্টিত হইবে। রাষ্ট্রপতি 
অবশ্ত ফিনান্স কমিসনের স্পারিশ বিবেচনা করিয়া এ নীতি নির্ধারণ করিবেন । 
রাজযসমুহের ১৯৬১-৬২ খৃষ্টাব্দে মোট আয় ছিল ১৬৩৪ কোটি টাকা, তন্মধ্যে তাহার! 
ভারত সরকারের নিকট হইতে পাইয়াছিলেন ৮৬৭ কোটি টাকা। ইহা হইতেই বুঝা 
যায় যে রাজ্য সরকারগুলি ভারত সরকারের সাহায্যের উপর কতটা নির্ভর করেন। 
ফিনাজ কমিসন ও উহার স্তুপারিশ £ সংবিধানে লিখিত আছে যে 
সংবিধান বহাল করিবার দুই বৎসরের মধ্যে গ্রথমটি ওপরে গ্রতিপা চবৎসর বা তাহ 
অপেক্ষা কম সময় অন্তর রাষ্ট্রপতি এক-একটি ফিনাহ্সদ কমিসন নিয়োগ করিবেন। 
উহার একজন সভাপতি ও চারজন অন্ত সদস্য থাকিবেন। সংসদ তাহাদের যোগ্যতা 
ও নিযুক্তি সম্বদ্ধে আইন করিতে পারেন। ১৯৫১ থৃটাব্দের শেষে প্রথম, ৯৯৫৬ 
খুষ্টাব্ে দ্বিতীয় ও ১৯৬০ খৃষ্টাব্দে শেষে তৃতীয় ফিনান্স কমিসন 
গঠিত হইয়াছিল। এই কমিসনের কার্ধ হইতেছে ইউনিয্বন 
ও রাজ্যসমূহের মধ্যে যে সব করের আয় বিভাজ্য তাহ! 
বিভাগ করা এবং কে কতটা পাইবেন তাহা স্থির করা। তাছাড়া ভারতসরকারের 


বিভিন্ন ফিনাজ 
কমিসন 


৭৮51 পনতের শাসনপদ্ছতি 


তহবিল হইতে রাজাগুলিকে যে অর্থসাহায্য করা হয় তাহা কোন নীতিতে কর! 
হইবে তাহা স্থির করা । 


তৃতীয় ফিনান্দ কমিসন ১৯৬১ খুষ্টাব্ের ডিসেম্বর মাসে যে রিপোর্ট পেশ 
করিয়াছিলেন তাহা বিবেচনা করিয়া ভারত সরকার স্থির করিগ্জাছেন যে ১৯৬২ 
হইতে চার বসরের জন্য আয়করের দুই-তৃতীয়াংশ রাজ্যসমূহের মধ্যে ব্টন করা 
হইবে । পূর্বে ঘায়করের ৬* ভাগ মাত্র বণ্টন করা হইত। 
রাজ্যগুলির জনসংখ্যার অনুপাতে শতকরা অশিভাগ ও 
আদায়ের পরিমাণের অন্থুপাতে কুড়ি ভাগ দেওয়৷ হইবে। 
পূর্বে উহা জনসংখ্যার জন্য »* ভাগ ও আদায়ের জন্য ১ ভাগ মাত্র দেওয়া 
হইত। পশ্চিমবঙ্গের জনসংখ্যা উত্তর প্রদেশ ও বিহার অপেক্ষা অনেক কম, কিন্তু 
এখানকার আয়কর আদায়ের পরিমাণ এ ছুই প্রদেশ অপেক্ষা বেশি ।' সেইজন্য 
এই নৃতন নীতি অবলম্বনের ফলে পশ্চিমবঙ্গ কিছু বেশি টাকা পাইবেন। 
দেশলাই, তামাক, চিনি, দালদা প্রভৃতি উদ্ভিজ্জ দ্রব্য, কফি, চা, কাগজ 
প্রভৃতির উৎপাদন শুক্কের (60156 ৫09) নেট আয়ের শতকরা ২৫ ভাগ 
পূর্বে রাজ্য সরকারকে দেওয়া হইত; এখন শতকরা কুড়ি ভাগ মাত্র দেওয়া 
হইবে বটে, কিন্তু উৎপাদন শুঙ্ক গ্রহণের জিনিসের সংখ্যা ৮ হইতে 
বাড়াইয়া ৩৫ করা হইয়াছে নৃতন জিনিসের মধ্যে আছে কেরাসিন 
তৈল, ডিজেল তৈল, রং, টায়ার, টিউব, স্থৃতা ও রেশমতন্ত, পশম ও রেয়নের 
বন্কাদি, সিমেন্ট, লোহা, আলুমিনিয়ম, টিন, পাখা, সাইকেল প্রভৃতি । ইহার 
ফলে রাজ্য সরকারগুলি কিছু বেশি টাক পাইবেন । 


'ভূৃতীয় ফিনান্দ কমি- 
সনের কুপারিশ 


ভারত সরকার কতৃ ক অর্থসাহায্যের (8.8765-10-810) পরিমাণ পূর্বে ছিল ৪০ 
কোটি টাকার কম, এখন উহা! বাড়াইয়া ১১* কোটি টাকার বেশি কর! হইয়াছে । 
তন্মধ্যে অন্ধূকে নয় কোটি, আসামকে সওয়া পাঁচ কোটি, গুজরাতকে সওয়া 
চার কোটি, জম্মু ও কাশ্মীরকে দেড় কোটি, কেরালাকে 
সাড়ে পাঁচ কোটি, মধ্য গ্রদেশকে সওয়! কোটি, মান্রাজকে 
তিন কোটি, মহীশূরকে সওয়া ছয় কোটি, উড়িয্যাকে সাড়ে এগার কোটি ও 
রাজস্থানকে সাড়ে বার কোটি টাকা দেওয়া হইবে । এই বাবদ পশ্চিমবজ, বিহার, 
উত্তর গ্রদেশ, মহারাষ্ট্র, পাঞ্জাব প্রভৃতি কিছুই পাইবেন না। 


কেন্দ্রীয় অর্থ সাহাষা 


ইউনিয়ন ও আঙ্গিক মধ্যে ৭৯ 


আয়করের ও উৎপার্দন করের শতকরা কত ভাগ কোন -রাজ্যকে 
দেওয়া হইবে তাহা নিয়লিখিত তালিকা হইতে বুঝা যাইবে__. 


রাজ্য *- আয়করের শতকরা উৎপাদন করের শতকরা 

অন্ধ, প্রদেশ ৬ ৭,৭১ ৮২৩ 
আসাম ২,৪৪8 ৪,৭৩ 
বিহার ৯*৩ক ১১৫৬ 
গুজরাত ৪*৭৮ ৬৪৫ 
জম্মু ও কাশ্মীর ০*৭০ ২০২ 
কেরালা ৩৫৫ ৫:৪৬ 
মধ্য প্রদেশ ৬৪১ ৮.৪৬ 
মাত্রজ ৮১৩ ৬*০৮ 
মহারাষ্ট্র ১৩৪১ ৫*৭ ৩ 
মহীশূর ৫*১৩ ৫৮২ 
উড়িষা ৩:৪৪ ৭*০৭ 
পাঞ্জাব ৪:৪৯ ৬৭১ 
রাজস্থান ৩৭৭ ৫*৯৩ 
উত্তর প্রদেশ ১৪:৪২ ১০৬৮ 
পশ্চিমবঙ্গ ১২*০৯ ৫*৯৭ 


১৩০৩০ ১৩৩,১০৩ 


আয়করের দরুণ যে টাকা আদায় হইয়াছিল তাহা হইতে ভারত সরকার 
প্রথম পঞ্চবাধিকী যোজনাকালে ২৭৮ কোটি, দ্বিতীয় পঞ্চবারধিকী যোজনা কালে 
টা যারা রর কোটি এবং ১৯৬১-৬২ খুষ্টাব্বে ৯৩ কোটি টাকা 
করের বন্টন আঙ্গিক রাজাগুলিকে দিয়াছেন। এ সময়ে উৎপাদন কর 
বাবদ সংগৃহীত অথের মধ্যে যথাক্রমে ৪৬ কোটি, ১৫৩ 

কোটি ও ৪১ কোটি টাকা রাজ্যসমূহকে দেওয়। হইয়াছে। 


আঞ্চলিক পরিবদ (20081 008/00119) £ সংবিধানে ( ২৬৩ ধারা ) লিখিত 
'আছে যে রাষ্ট্রপতি ঘর্দি কোন অসময়ে বিবেচনা! করেন ষে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 


এ ক্ষেস্প্ুতের শাসনপদ্ধতি 

বিবাদের কারণ অনুসন্ধান ও মিটমাট করিবার জন্য এবং তাহাদের সকলের" 
স্বার্থ নিহিত আছে এমন বিষয়ে আলোচনা ও সুপারিশ 
করিবার জন্য একটি পরিষদ স্থাপন করা প্রয়োজন তাহা 
হুইলে তিনি তাহা! করিবেন। ঠিক এই ধরনের পরিষদ স্থাপিত নাঁ হইলেও 
১০৫২ খুষ্টাবের আগস্ট মাসে প্ল্যানিং কমিসন একটি জাতীয় বিকাশ পরিষদ 
(8010081 79৩5610010৩01 0০৭ ) স্থাপন করিয়াছেন। বিভিন্ন রাজ্যের 
মুখ্যমন্ত্রীর ইহার সাস্তদের মধ্যে আছেন এবং প্রধানমন্ত্রী ইহার সভাপতি। 
ইহার কার্য হইতেছে জাতীর বিকাশ সম্পর্কে আধিক ও সামাজিক প্ররশ্নসমূহের 
আলোচনা করিয্না জাতীয় পরিকল্পনা সার্থক করিবার জন্য সুপারিশ করা। 
ইউনিয়ন ও রাজ্যসমুহের মধ্যে সন্দ্ধ ঘনিষ্টতর করিবার জন্য ইহা স্থাপিত 


হয় নাই । 


জাতীয় বিকাশপরিষদ 


১৯৫৬ খৃষ্টাকে রাজ্য পুরন আইনের দ্বারা আঞ্চলিক পরিষদ নামে 
(2০181 0০০15 ) পাঁচটি পরামর্শদলে সমিতি স্থাপিত হইয়াছে। উত্তর 
অঞ্চলের পরিষদের স্ন্) হইতেছেন পাঞ্জাব, রাজস্থান, জন্ম, ও কাশ্মীর 

রাজ্য এবং কেন্দ্র শাসিত দিল্লী ও হিমাচল প্রর্দেশ। মধ্য 
পাঁচটি আঞ্চলিক অঞ্চলের পরিষদ উত্তর প্রদেশ ও মধ্যপ্রদেশ লইয়। গঠিত 
রত পর্ব অঞ্চলের পরিষদে বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, উড়িষ্যা, আসাম 
এবং কেন্দ্রশীসিত মাঁণপুর ও ত্রিপুরা আছে। পশ্চিম অঞ্চলের পরিষদে গুজরাত 
ও মহারাষ্ট্র এবং দক্ষিণ অঞ্চলের পরিষদে অন্ধ, গ্রদেশ, মাদ্রাজ, মহীশূর ও 
কেরাল। সাশ্য আছেন। , 


প্রত্যেক আঞ্চলিক পরিষদ্দে সভাপতিত্ব করিবার জন্য রাষ্ট্রপতি একজন 
করিয়। কেন্দ্রীয় মন্ত্রীকে মনোনীত করিবেন। অঞ্চলভুক্ত প্রত্যেক রাজ্যের 
মধ্য মন্ত্রী ও অন্ত দুইজন করিয়া! মন্ত্রী সন্ত হইবেন। এ ম্ীঘয়কে রাজ্যপাল 
মনোনীত করিবেন। যেখানে কেন্দ্রশীসিত কোন অঞ্চল সন্ত আছেন। সেখানকার, 
দুই জনের অনধিক সাংশ্তকে রাষ্ট্রপতি মনোনীত করিবেন। 
সদস্যবৃন্দ ছাড়া পরিষদের কয়েকজন পরামর্শদাতা আছেন।, 
প্রত্যেক রাজ্যের চিফ. সেক্রেটারি ডেভেলপমেন্ট কমিসনার এবং প্র্যানিং 
কমিসন দ্বারা মনোনীত একজন স্যন্য পরামর্শ বান করিবেন। ৮ 


উহার সংগঠন 


ইউনিয়ন ও আঙ্গিক গইজ্যর মধ্যে সনধন্ধ ৮৯ 


আঞ্চলিক পরিষদ স্যস্য রাজ্যগুলির মধ্যে সীমাস্ত লইয়! বিবাদ, আর্ধিক ও 
সামাজিক পরিকল্পনা সংশ্লিষ্ট ব্যাপার, ভাষাগত সংখ্যালঘু সম্পরদ্ধায়ের সমস্ত, 
বিভিন্ন রাজ্যের £মধ্যে যানবাহনের সমস্যা এবং নিজেদের যাহাতে সামূহিক 
বার্থ আছে ঞান বিষয় আলোচন! করিতে পারেন। কিন্তু ই'হার্দের কোন 
কার্ধকরী ক্ষমতা নাই ; ই'হারা মাত্র পরামর্শ দিতে পারেন। 
যাহা হউক এরপ ঠসালোচনার ফলে একদিকে যেমন 
সদশ্য রাজ্যগুলির মধ্যে মিলিয়া মিশিয়! কাজ করিবার প্রবৃত্তি দেখ! ধাইবে, 
অন্তদিকে তেমনি ভারত সরকারের মন্ত্রিমহোদয় ব্যক্তিগত প্রভাব 
বিস্তার করিম! বিভিন্ন রাজ্যকে একই প্রকার নীতি অবলঘ্ন করিতে অনুপ্রাণিত 
করিতে পারিবেন। 


উহার কার্ধ 


পণ্চম অধ্যায় 
রালীপঞত ও মান্্স্ডলশী 


ভারতে সংসদীয় শাসনগ্রণালী প্রবর্তন (0001307. 9? 
68111910001 (02120 01 0018:7027 11) 11019) 2 ভারতর্্ব 
যখন ম্বাধীন হইয়া ব্রিটেনের রাজার অধীনতা৷ পরিত্যাগ করিল তখন রাষ্ট্রে 
মধ্যে এক ব্যক্তিকে প্রধান বলিয়া হ্বীকার করার গুয়োজন দেখ! দিল। 
আমরা ভারতবর্ষে সাধারণতন্্র (7২6০130) প্রতিষ্ঠা কর! স্থির করিলাম, কাজেই 
এইখানে কেহ রাজা! হইতে পারেন না, বংশাঙগক্রমিক রাজার পরিবর্তে আমর! 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতিকে রাষ্ট্রের ক্র প্রতীক বলিয়া গ্রহণ করিলাম। কিন্ত 
প্রেসিডেন্ট বা রাষ্ট্রপতি নামটি ব্যবহার করিলেও 'আমরা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
মতন রাষ্ট্রপতিশাসিতপদ্বতি (69305168100 0 00561111676) 
অবলম্বন করিলাম না। তাহার প্রধান কারণ এই যে আমর 
বিন হইতে ব্রিটেনের সংসদীয় শাসনপ্রণালীর সঙ্গে ঘনিষ্ট- 
ভাবে পরিচিত। সেই ধরনের শাসন আমাদের দেশে স্থাপন 
করিবার জন্ত আমরা কংগ্রেস প্রতিষ্ঠার সুরু হইতে আন্দোলন করিতেছিলাম। 
তাই আমাদের সংবিধান রচনায় যাহারা প্রধান অংশ গ্রহণ করিয়াছিলেন তাহারা 
প্রায় সকলেই. একবাক্যে বলিলেন যে আমাদের দেশে সংসর্দীয় শাসনবিধি স্থাপিত 
হইবে। ডাঃ আম্বে্কার ১৯৪৮ ধুষ্টাব্দের ৪51 নভে্ঘর তারিখে সংবিধানের খসড়া 
উপস্থিত করিবার সময় বলেন---“থসড়া সংবিধানে ভারতীয় ইউন্যিম্র গুধান্ূপে 
ধাহাকে স্থাপন কর! হইল তাহাকে ইউনিয়নের প্রেসিডেন্ট বলা হইতেছে । শবটি 
দেখিয়া আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডেন্টের কথ! মনে পড়ে। কিন্তু শুধু নামের 
সমতা ছাড়া আর আমেরিকার শাসনপদ্ধতির সহিত খসড়ার প্রস্তাবিত শাসন 
প্রণালীর কোন সাদৃষ্ঠ নই। আমেরিকার শাস৭প্রণালীকে রাষ্ট্রপতিশাসিত শাসন 
বলে। খসড়া সংবিধানে যাহা প্রস্তাব কর! হইয়াছে তাহা হইতেছে সংসটীয় শাসন- 
গ্রথা। ছুইয়ের মধ্যে মৌলিক পার্থক্য বর্তমান” ডাঃ আঘেদকার আরও বলেন যে 
রাষ্ট্রপতি শাসনবিভাগের শীর্ষে থাকিবেন বটে, কিন্তু তিনি মগ্্রিগুলীর ছারা 
পরিচালিত হুইবেন এবং সংবিধানে তাহাকে যে ক্ষমতা! দেওয়া হইয়াছে 


ংসদীয় শাসনপ্রণালী 
খ্রহণ করিবার কারণ 


রাষ্ট্রপতি ও মর্হিিুী ৮৩ 


তাহার সকলগুলিই তিনি মন্ত্িমগুলীর পরামর্শ অনুসারে ব্যবহার করিবেন। 
(ড1)116 00৩ চ১19910900 1900 ৮৪ (6 11680 ০0105 686006156, 1) 19 
0 02 20160. 69 ৪ ০0011 01 7১110156915 11096 2৫106 51791] 06 
0100106 02০৮ 10170 17 811 20010096119 1)9 18 9019009850. €0 (810 
00091 1115 10061: 21590 17110 ৮ 055 (00150106101), 00119. 
(0005106 4১55610019 10652653, ৩০] ঘটা) 974). 


১৯৪৯ থুষ্টাব্বের ২৬শে নবেম্বর 00300890 4১95601019-র সভাপতিক্ূপে 
ডাঃ রাজেজ্গ্রসাদ সংবিধানের স্বরূপ ব্যাখ্য। করিতে যাইয়া বলেন--+'«আমেরিকান 
আদর্শ কিংবা ব্রিটিশ আদর্শ গ্রহণ করিব সে সম্বন্ধে আমরা বিবেচনা করিয়াছিলাম। 

ব্রিটেনে বংশাহগুক্রমিক রাজাকে সমন্ত ক্ষমতা ও সম্মানের 
৮ উৎস বলা হয়, কিন্তু তিনি কার্ধত: কোন ক্ষমতাই ভোগ 
করেন না। আইনসভা সমস্ত ক্ষমতার আধার এবং তাহার 
নিকট মন্ত্রীরা দায়িত্বশীল । নির্বাচিত রাষ্ট্রপতির পদ্দের সহিত নির্বাচিত আইনসভার 
ক্ষমতার সামঞ্রস্ত বিধান করিতে যাইয়৷ আমরা মোটামুটি রাষ্ট্রপতিকে ব্রিটিশ 
রাজার তুল্য করিয়াছি। তিনি সাংবিধানিক রাষ্ট্রপতি হইবেন। ইহার পর আমরা 
'মন্্ীদের কথায় আদি । তাহারা অবশ্য আইনসভার নিকট উত্তরদায়িত্বশীল 
এবং রাষ্ট্রপতিকে যে পরামর্শ দিবেন সেই পরামশ অনুসারে কাজ করিতে রাষ্ট্রপতি 
বাধ্য। আমি যতদূর জানি সংবিধানে এমন কোন বিশেষ বিধি নাই যাহার দরুণ 
রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণ করিতে বাধ্য, কিন্ত আশা কর! যায় যে ইংলগ্ডে 
যেমন রাজা সব সময়েই মন্ত্রীদের পরামর্শমত কাজ করেন সেইরূপ প্রথাগত বিধি 
(000%206102) এ দেশেও স্থাপিত হইবে” 


কোন ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি যদি মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণ করেন তাহা হইলে 
তাহাকে সংবিধান ভঙ্গের অপরাধে 17196801) ( মহাঅভিষোগ ) কর! যাইবে 
কিনা এই প্রশ্ন যখন একজন সাদস্য 0075016960658610019- 
টস তে তুলিয়াছিলেন তখন ডাঃ আম্বেদকর সঙ্গে সঙ্গে উত্তর 
রা দিয়াছিলেন-_-“সে বিষয়ে বিন্দুমাত্র সন্দেহ নাই।” সদর 
বল্পভভাই প্যাটেল, আল্লাদি কৃষস্বামী আম্মার এবং কে, 

সাস্তানমের ন্যায় গ্রাজ্ঞ ব্যক্তিরাও অন্ু্নপ অভিমত জ্াপন করিয়াছিলেন। 


৮৪ গু্ভারতের শাসনপদ্ধাতি 


সংবিধান রচনা করিবার সময় আমাদের সামনে ১৯৩৫ খ্্‌ষ্টাব্বের ভারতীয় 
শাসনবিধি উপস্থিত ছিল। উহাতে গবর্ণর জেনারেলের যেমন আইন নাকচ, 
স্থগিত রাখা ও অনুমোদন করার ক্ষমতা ছিল রাষ্ট্রপতিতে তাহা! আরোপ করিতে 
যাইয়া গোলযোগ বাধিয়াছে। একদিকে আমাদের সংবিধাঞ্সর রচয়িতার] 
ভাবিতেছিলেন যে রাষ্ট্রপতি ইংলগ্ডের রাজার মতন মন্ত্রিমগুলীর সকল পরামর্শ 
মানিয়া চলিবেন, কোন ক্ষেত্রে তাহ অমান্য করিবেন না, অন্যদিকে আবার 
গবর্ণর জেনারেলের মতন তাহাকে সংসদের কাছে পুনরায় 
বিবেচনার অন্য কোন বিল ফেরত পাঠাইবার ক্ষমত] 
দেওয়া হইল। ব্রিটেনে রাজার এরূপ ক্ষমতা নাই। 
মন্ত্রীদের সক্রিয় সাহায্য ছাড়া কোন আইন আজকাল কোন সংসদে পাপ হওয়া 
অসম্ভব। মন্ত্রীদের নেতৃত্বে অথবা সহায়তায় যে বিল সংসদে পাস' হইয়াছে 
তাহ! যদ্দি রাষ্ট্রপতি স্থগিত বা নাকচ করিতে পারেন তাহা হইলে কি করিক্কা 
বল! যাঁয় যে তাহার স্বাধীনভাবে কাজ করিবার কোন ক্ষমত! নাই ; মন্ত্রীরা যাহা! 
বলিবেন তাহাই তাহাকে করিতে হইবে। আয়্ার এবং বর্ষার সংবিধানে 
স্ঙ্ষ্টভাবে লিখিত আছে যে তথাকার আইনসভা হইতে যে আইন পাস' হইবে 
রাষ্ট্রপতি তাহাই আইন বলিয়! ঘোষণা করিতে বাধ্য। আমার্দের সংবিধানে 
সেধরনের কোন কথা নাই। অন্যান্য বহুবিধ কারণের মধ্যে এই কারণে 
কোন কোন রাষ্ট্রনীতির অধ্যাপক মনে করেন যে.ভারতীয় রাষ্ট্রপতি ব্রিটিশ রাজা 
ব৷ রানীর স্তায় কেবল নামে মাজ্র রাষ্ট্রের মুখপাত্র নহেন। কোন কোন ক্ষেত্রে 
তাহার 'মন্ত্রিগুলীর পরামর্শ অগ্রাহ) করিবার ক্ষমতা আছে। 

তাহাদের এই মত কিন্তু সুপ্রিম কোর্ট সমর্থন করেন না। ১৯৫৫ খৃষ্টাব্দে 
রায় সাহেব রাম জয়য়া কাপুর এবং অগ্যান্ত বনাম পাঞ্জাব রাজ্য মামলাক্ক 
তপ্রিম কোর্ট রায়ের মধ্যে বলেন,--“ভারতীয় রাষ্ট্রপতির পদ ইংলণ্ডের রাজার 
অনুরূপ এবং এন্ঈপ করাই সংবিধানের রচঙ্লিতাদের অভিপ্রায় ছিল” (*প86 
209591010 01 0106 1100187) 191591057 19, 2770 5/89 16911 1100610৩ ৮9 
15 8007015 01 095 09051100090 69 06 80810950839 6০0 00৪6 ০1 6185 
01057) ৮9 (09:2081191) 09086105000. )। এ জিদ্ধাস্ত বিশদ করিয়। ব্যাথা। 
করিয়! তদানীন্তন গ্রধান বিচারপতি বিজনকুমার মুখোপাধ্যায় মহাশয় বলিয়াছিলেন, 
-_পপ্ইংলগ্ডের মতন ভারতবর্ষেও শাদনবিভাগ আইনবিভাগের নিয়ন্ত্রণের অীনে ' 


১৯৩৫ থৃষ্টাব্ষের শাসন 
বিধির প্রভাব 


রাষ্ট্রপতি ও মনরিগী 1৮ 


কাজ করিতে বাধ্য; কিন্ত আইনবিভাগ কিভাবে নিয়ঙরণ গ্রয়োগ করিবেন ? 
আমাদের সংবিধানের ৫৩ (১) ধারায় ইউনিয়নের শাসনক্ষমতা রাষ্ট্রপতির উপর 
্স্ত হইয়াছে, কিন্তু ৭৫ ধারায় একটি মন্ত্িগুলীর সাহায্য ও পরামশক্রমে রাষ্ট্রপতি 
ঞ তাঁহার ক্ষমত| প্রয়োগ করিবেন বল হইয়াছে। এইভাবে 
সুপ্রিম কোটে র 

না রাষ্ট্রপতিকে কেবল নামে মাত্র অথবা শাসনবিভাগের 
সাংবিধানিক প্রধার্মাত্র করা হইয়াছে, যথার্থ শাসনক্ষমতা! 
মন্ত্রীদের বা কেবিনেটের হাতে ন্যস্ত আছে ( [05 [75510006 1785 (005 
09০, 10806 ৪, (017091 01 0106 0011501601010109] 17690 ০01 006 ০৩০৬০ 
810 06 162] ০5০০০615০ 190%1919 816 ৪96৩৫ 11) 0106 14110151515 ০0: 

605 0201850,.) | 
সুপ্রিম কোর্টই সংবিধানের প্ররত ব্যাখ্যাকর্তা। সেইজন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অধ্যাপকের! যে মতই পোষণ করুন না কেন রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রিমগুলীর পরামর্শ 
মানিতেই হইবে । ১৯৬২ খুষ্টাব্ধের নবেষধর মাসে রাজ্যসভায় শ্রীযুক্ত ভূপেশ 
চন্দ্র গুপ্ত সংবিধান সংশোধন করিবার প্রস্তাব তুলিয়া স্পষ্টভাবে সংবিধানে সবনিবিষ্ট 
করিতে চাহিয়াছিলেন যে রাষ্রপতি মন্ত্রিমগ্ুলীর পরামর্শ. 
কিরাহার বারের মানিতে বাধ্য । কিন্ত সরকারী পক্ষ হইতে তাহাকে বল৷ 
হয় যে এখনও রাষ্ট্রপতি এরূপ বাধ্য আছেন, সুতরাং 
সংশোধনের কোন প্রয়োজন নাই। বস্ততঃ মন্ত্রিমগুলী সাহাষ্য ও পরামর্শ 
(810 ৪:0৫ 8৫156) দিবার কথাটি কানাডার সংবিধান হইতে লওয়া হইয়াছে 
'এবং কানাভায় সংসদীয় শাসন প্রচলিত আছে। অস্ট্রেলিয়া ও দক্ষিণ আফ্রিকার 
সংবিধানে শুধু পরামর্শ দানের কথা আছে। এ ছুই রাষ্ট্রও সংসদীয় শাসন 
প্রচলিত। নুতরাং রাষ্্পতি অমুক কার্য করেন, অমুক আদেশ দেন বা 
অগ্ডিনান্স জারি করেন বলিলে আমর] বুঝিব যে তিনি মন্ত্রীদের পরামর্শক্রমে 

এরূপ করিয়াছেন। 

রাষ্ট্রপতি-নির্বাচন £ ভারতের রাষ্ট্রপতি সরাসরি ভোটারদের দ্বারা নির্বাচিত 
হন না, পরোক্ষভাবে ভোটারগণের ছার! নির্বাচিত ইউনিয়ন ও রাজ্যের 
আইনসভার সদন্তদের দ্বারা নির্বাচিত হন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে এখন নামে ন! 
হইলেও কাজে প্রেসিডেন্ট ্রতাক্ষভাবে নির্বাচিত হন বলিয়া তাহার ক্ষমতা তন্রত্য 
কংগ্রেসের অপেক্ষা কম নহে। ফ্রান্সের পঞ্চম রিপাবগিকে রাষ্ট্রপতিকে 


৮৬ গঙ্গক্ীতের শাসনপদ্ধতি 


অপ্রত্যক্ষভাবে নির্বাচনের ব্যবস্থা ছিল, কিন্তু ১৯৬২ খ্‌ টার শেষে জনভোট লইয়া 
স্থির করা হইয়াছে যে তীহাকে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচন কর] হইবে । ইহার ফলে 
তাহার ক্ষমতা ও প্রভাব ।আরও বৃদ্ধি পাইবে । আমাদের সংবিধানের রচয়িতারা 
রাষ্ট্রপতিকে সংসর্দের অথবা মন্ত্রিগুলীর প্রতিদন্দীরূপে দেখিতে চাঁ্ছন নাই বলিয়া 
তাঁহার! অপ্রত্যক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা করিয়াছেন । 


রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে সংসদের উতর সদনের নির্বাচিত সদস্তেরা অংশ গ্রহণ 
করিতে পারেন, মনোনীত সাশ্যেরা পারেন না। তেমনি রাজ্যের বিধানসভাগালর 
সদস্যের ভোট দিতে পারেন, কিন্তু বিধানপরিষদের সদস্যেরা ভোট দিতে 
চারানী পারেন না। নির্বাচকের সংখ্যা স্বসাকুল ৩৬৯৭ ছিল। 
রাষ্ট্রপতি য্দি কেবলমাত্র সংসদ কতৃক নির্বাচিত হইতেন 
তাহা হইলে তাহার গুরুত্ব হ্রাস পাইত। কেনন! সংসদে যে দল সংখ্যাধিক সেই 
দ্বল রাজ্যগুলিতে সংখ্যাধিক নাও হইতে পারে। সেইজন্য সমগ্র ভারতের মধ্যে 
যে দল প্রবল তাহাদের দ্বারা নির্বাচনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। 


রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে গু ব্যালটের সাহায্যে, সমান্গপাতিক নির্বাচন পদ্ধতিতে 
একক হস্তাত্তরযোগ্য ভোটের দ্বারা হইবে। আয়ারের সংবিধানেও এরূপ নিয়ম 
আছে। উহার ফলে রাষ্ট্রপতির পপ্রার্থীকে মোট ভোটসংখ্যার অধেকের বেশি 
পাইতে হয়। এ পদ্ধতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রথমভাগে (পৃঃ ৩৯১) বণিত হইয়াছে। 
বতগুলি গ্রহণযোগ্য ভোট প্রদত্ত হইবে তাহাকে ছুই দিয়া ভাগ করিয়া ভাগফলের 
সহিত এক যোগ করিলে যে সংখ্যা পাওয়া যাইবে, সেই 
সংখ্যাকে কোটা (05018) 'বলে। উহা! না পাইলে কেহ 
নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। গ্রাথমবার গুণিয়। যদি দেখ! 
যায় যে কেহই কোটার উপযুক্ত ভোট পান নাই, তাহা হইলে যে প্রার্থা সবচেয়ে 
কমসংখাক প্রথম পছন্দর” ভোট পাইয়াছেন তাহাকে বাদ দিয়া তাহাকে প্রদত 
“দ্বিতীয় ও তৃতীয় পছন্দ” প্রভৃতি ভোট অন্যান্য প্রার্থীর মধ্যে ব্টন করিতে 
হইবে । এই ভাবে যতক্ষণ না কোন প্রার্থী কোটা নির্দিষ্ট সংখ্যায় না পৌছান 
ততক্ষণ পর্বস্ত গণনা চালাইতে হইবৈ। ১৯৫৭ খুষ্টান্দে কোটা হইয়াছিল ২১৩,১১৫.৯৮ 
কিন্তু ডাঃ রাজেন্্প্রসাদ ৪১৫৯, ৬৯৮ ভোট পাইয়া প্রথম গণনাতেই নির্বাচিত 
হইয়্াছিলেন। 


কত ভোট পাইলে 
নিব্ণচিত হইবেন 


রাষ্ট্রপতি ও মস্িষ্্ঠ ৮৭ 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে যাহাতে বিভিন্ন রাজোর সদস্যদের ভোটের মূল্যের তারতম্য 
না ঘটে তাহার ব্যবস্থা! কর! হইয়াছে । 

১৯৫১ থৃষ্টান্ের লোকগণনা অঙ্গসারে আসামের নব্বই লক্ষ লোক ১০৮ জন 
সদস্য এবং উল্তর প্র্দেশে উহার সাতগুণ বেশি লোক মাত্র চারগুণ বেশি জদস্য 
অর্থাৎ ৪৩০ জন নির্বাচিত করেন। এই বৈষম্য দূর করিবার জন্য সংবিধানে নিয়ম 
কর! হইয়াছে যে বিধানসভার অদস)/সংখষ্ট দিয়া রাজ্যের জনসংখ্যাকে ভাগ দিতে 
এ এঁ ভাগফলকে অবার হাজার দিয়া ভাগ করিয়া 

সংখ্যা পাওয়। যাইবে তাহাই প্রত্যেক নির্বাচিত সদস্যের 
টি সংখ্যা বলিয়া ধরা হইবে। ধরা যাক, উত্তর 

প্রদেশের জনসংখ্য। ১৯৫৭ থুষ্টাব্দে ছিল ৬৩, ২১৫, ৭৪২ এবং বিধানসভার 
সাস্যসংখ্যা ছিল ৪৩০ তাহা হইলে প্রত্যেক সদস্যের ভোটের সংখ্যা হইবে 


বিভিন্ন নিবাচকের 
ভোটের ক্ষমতা 


৬৩, ২১৫) ৭৪২_১৪৭ 
৪৩০ ১১০০০ ঞ 
ভগ্নাংশে পাঁচশতের কমকে অগ্রাহ্য করিতে হইবে এবং উহার বেশিকে এক বলিয়া 
ধরিতে হইবে। 
এইরূপ নিয়মান্ুসারে ১৯৫৭ খুষ্টাব্ধে রাষ্ট্রপতির যে নির্বাচন হইয়াছিল জন 
অন্ধ প্রদেশের বিধানসভার প্রত্যেক সদস্যের ভোটের সংখ 
নিব চকদের ভোটের হইয়াছিল ১০৪, আসামের ৮৪, বিহারের ১২২, রন 
সংখ্যা 
| ১২২, ক্রোলার ১৮, মধ্যপ্রদ্দেশের ০১, মান্রাজের ১৪৬, 
' মহীশূরের ৯৩, উড়িস্তার ১৭৫, পাঞ্জাবের ১*৫ রাজস্থানের ৯১, উত্তর প্রদেশের 
১৪৭, পশ্চিম বঙ্গের ১০৪ এবং জন্ম, ও কাশ্মীরের ৫০। ৮ 


সংসদের প্রত্যেক সদস্যের ভোটের সংখ্যা হইয়াছিল ৪৯৬। বিধানসভাগুলির 
নির্বাচিত সদস্যসংখ্যাকে সংসদের উভয় সদনের নির্বাচিত সদস্যসংখ্যাত্বারা ভাগ 
দিয়া এই. সংখ্যায় উপনীত হওয়া গিয়াছিল। এরূপ করার উদ্দেশ্ত হইতেছে 
রাজ্যসমূহের সমষ্টিগত ভোটের এবং ইউনিয়নের সংসদের ভোটের মূল্য বা সংখ্যা 
যাহাতে সমান হয়। রাষ্রপতির নির্বাচনে ইউনিয়নের যতটা হাত আছে রাজগুলিরও 
ততটা হাত আছে। ১৯৬২ খুষ্টাব্ধের নির্বাচনে ডাঃরাধাকুষ্ণন, এই ভাবে 
নির্বাচিত হইয়াছেন। 


রি ভূক্রঞ্ঞর শাসনপদ্ধতি 


রাষ্ট্রপতি পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হুন। কিন্তু যতদিন তাহার 
উত্তরাধিকারী পাগ্রহণ না করেন ততদিন তিনি হ্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন । 
সংবিধানে (৫৭. ধারা) বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতি পুননির্বাচিত 
হইতে পারেন। কিন্তু তিনি একবার দুইবার ব৷ 
ততোিকবার নির্বাচিত হইতে পারেন সে কথা লেখা নাই। ডাঃ রাজেন্দ্রগ্রসাদ 
দুইবারের পর আর নির্বাচনগ্রার্থা হন্, নাই। ভবিষ্যতে কোন রাষ্ট্রপতি ষে 
ফ্রাক্কলিন রজভেপ্টের মতন চতুর্থবার নির্বাচনপ্রার্থী হইবেন না! তাহা বলা যায় না। 
সংসদে একজন ধে-সরকারী সদস্য একটি বিল উপস্থিত করিয়া প্রস্তাব 
করিয়াছিলেন যে ছুইবারের বেশি কেহ রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। 
কিন্তু সরকার পক্ষ হইতে বলা হয় যে এ বিষয়ে কোন বীধাধরা নিট কর] উচিত 
নহে, তাই এঁ বিল প্রত্যাহার করা হয়। 
রাষ্ট্রপতির পদপ্রার্থার জন্য মাত্র তিনটি যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন। তাহাকে 
তারুতের নাগরিক হইতে হইবে, তাহার বয়স অস্ততঃ পয়ত্রিশ বৎসর পূর্ণ হওয়া 
চাই এবং তাহার লোকসভায় নির্বাচিত হইবার উপযুক্ত যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন । 
| তিনি ভারত সরকার বা কোন রাজ্য সরকারের বা তদধীন 
্‌ কোন স্থানীয় বা! অন্ঠ প্রতিষ্ঠানের অধীনে কোন চাকুরিতে 
নিযুক্ত হইলে চলিবে না। তবে রাষ্ট্রপতি, উপ-রাষট্রপতি, রাজ্যপাল ও মন্ত্রীর বা 
উপমন্ত্রীর পদকে চাকুরির মধ্যে ধরা হইবে না; অর্থাৎ এ সব পদে যিনি নিযুক্ত. 
আছেন তিনি রাষ্ট্রপতির পদে নির্বাচন প্রার্থা হইতে পারিবেন। রাষ্ট্রপতি সংসদের 
বারাজ্যের কোন আইনসভার সদস্য হইবেন না যদ্দি হন তাহা হইলে যে দিন 
তিনি রাষ্ট্রপতির পদ গ্রহণ করিবেন সেই দিন হইতে এ সদশ্তপদ ত্যাগ করিলেন 
ধরিতে হইবে। রাষ্ট্রপতি অন্ত কোন লাভজনক পদ গ্রহণ করিতে পারিবেন না। 
রাষ্ট্রপতি মাসিক দশহাজার টাকা৷ করিয়া বেতন পান। ভারত যখন 
ভোমিনিয়ন হইয়াছিল, তখন বড়লাট যে সব ভাতা ইত্যাদি পাইতেন তাহা 
তিনি ভোগ করেন। তাহার কার্ধকালের মধ্যে. তাহার 
বেতন ও ভাতা কম করা চলে না। আমাদের প্রাক্তন ও 
রান রাটপতি মাগি সাড়ে সাত হাজার টাকা সরকারী কোষে দান করেন ও 
প্রধানমন্ত্রীর স্তায় মাত্র আড়াই হাজার টাক! বেতন শ্বরূপ গ্রহণ করেন। প্রান্ত 
রাষ্ট্রপতিকে মাসিক একহাঁজার টাকা পেন্দন ও এক হাঙ্জার টাকা তাহার 


. কাবা 


পন্দের যোগ্যতা 


রাষ্ট্রপতি ও মন্িহ্ছলী ৮৮ 


অফিসের খরচা বাবদ দিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । ১৯২৯ খুষ্টাবে দিল্পীর রাষ্ট্রপতি- 
ভবন তৈয়ারি করিতে দেঁড় কোটি টাকা ও বার বৎসর সময় লাগিক্সাছিল। উহাতে 
৩৩০ এর জমি আছে এবং উহার স্তুপ্রসিদ্ধ বাগানটি ১২ একর জমির উপর 
অবস্থিত। গু 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইবার পর যেদ্দিন পদ গ্রহণ করেন সেদিন সংসদগৃহের 
মধ্যবর্তী হলঘরে একটি ঘমনুষ্ঠানে বর্ট বড় সামরিক, বে-সামরিক ও 
বিচারবিভাগের পাস্থ ব্যক্তিদের সমক্ষে ভারতের প্রধান 
বিচারপতি তাহাকে নিম্নলিখিত শপথ গ্রহণ করান-:.: 
«আমি-"*অমুক'-*ভগবানের নাম লইয়! শপথ করিতেছি যে আমি ভারতের 
রাষ্ট্রপতির পদ্দের কার্ধ বিশ্বস্তভাবে সম্পাদন করিব এবং আমার ষথাশক্তি সংবিধান 
ও আইনরক্ষা ও সংরক্ষণ করিব এবং আমি ভারতের জনসমূহের কার্ষে ও 
কল্যাণের জন্য নিজেকে নিযুক্ত রাখিব |” তিনি শপথ লইতে অনিচ্ছ.ক হইলে 
আহুানিকরূপে স্বীকার করিতে পারেন। তাহার শপথ গ্রহণের পর তাহাকে 
৩১ বার কামান দাগিয়া অভিবাদন জানানো হয়। তারপর তিনি একটি ঘোষণা 
করেন যে তিনি নির্বাচিত হইয়া পদগ্রহণ করিলেন। এঁ ঘোষণ! ভারত সরকারের : 
ও আঙ্গিক রাজ্যের সকল মন্ত্রীর নিকট এবং সামরিক কেন্দ্রসমূহে প্রেরিত হয় । 
রাষ্ট্রপতির পদ তিনভাবে শূন্য হইতে পারে। তিনিযে কোন সময়ে উপ- 
রাষ্ট্রপতির নিকট লিখিত পদত্যাগপত্র দাখিল করিতে পারেন। 
পদ শৃন্ত হয় কি ভাবে উপররাষ্ট্রপতি আবার লোকসভার স্পীকার বা সভাপতিকে 
উহা জানান। ছ্িতীয়তঃ রাষ্ট্রপতির মৃত্যু হইলে রাষ্ট্রপীতিপদ শূন্য হয়। তৃতীয়তঃ 
সংবিধান অমান্য করিবার অপরাধে মহা-অভিযোগে অভিযুক্ত (11079590101775101) 
ও দ্দোধী প্রমাণিত হইলে তাহাকে পদ হইতে অপসারিত করা যাইতে পারে। 
মহা-অভিষোগ আনিতে হইলে প্রথমে কোন সনে অস্ততঃ এক চতুর্থাংশ 
সদস্য সহি করিয়া চৌদ্দ দিন পূর্বে জানাইবেন যে তাহারা এ সদনের সমক্ষে মহা 
অভিযোগ করিবার প্রস্তাব আনিবেন। যখন সনে প্রস্তাব 
উত্থাপিত হইবে তখন উহার সমগ্র সদস্যসংখ্যার অন্ততঃ ছুই. 
তৃতীয়াংশ সদস্যের ভোটে উহা পাস হওয়া দরকার। 
তারপর এ সন অপর স্দনের সমক্ষে অভিযোগ উপস্থিত করিবেন। সেখানে 
বিচারের অময় রাষ্ট্রপতি নিজে উপস্থিত থাকিয়া তাহার বক্তব্য বলিতে পারেন 


শপথ গ্রহণ 


ইমপিচমেন্ট বা 


মহাঅভিযোগ 


: ৯৪ ঞচ্গরতের শাসনপদ্ধতি 


অথবা কোন ব্যবহারজীবী নিযুক্ত করিয়! পক্ষ সমর্থন করাইতে পারেন। এ সদন 
ইচ্ছা করিলে নিজেরা অভিযোগের বিচার না করিয়া কোন আদালত বা বিশেষ 
ট্রাইব্যুনালের উপর বিচারের ভার দিতে পারেন। কিন্তু বিচারের পর এ সদনে; 
সদস্যদের ভোট লইয় সিদ্ধান্তে পৌছানো প্রয়োজন । যদি সদন্ঞে সমগ্র সদস্য- 
সংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশ অভিযোগের সত্যতা সম্বন্ধে নিঃসন্দিপ্ধ হন তাহ! হইলে 
রাষ্ট্রপতিকে পদত্যাগ করিতে হয় । এঞ্ট প্রসঙ্গে মনে রাখা প্রয়োজন যে ব্রিটেনে, 
হাউস অব কমঞ্জ হাউস অব লর্সের সামনে মহা-অভিযোগ উপস্থিত করেন, 
কিন্তু ভারতীয় সংবিধান অনুসারে রাজ্যসভা অথবা! লোকসভা প্রথমে অভিযোগ 
আনিতে পারেন এবং অন্ত সদন তাহা বিচার করিতে পারেন । তবে মহা-অভিযোগের 
কথ। শুধু ভয় দেখানোর জন্যই সংবিধানে সন্নিবিষ্ট হইয়াছে মনে হয়। ইংলগ্ডে 
গত দুই শত বৎসেরের অধিক কালের মধ্যে কেহ এভাবে অভিযুক্ত হন নাই। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাতিদের মধ্যে একজন মাত্র অভিযুক্ত হইয়া ছিলেন, কিন্ত 
তিনিও একটি ভোটে ঝাচিয়! গিয়াছিলেন। ভারতের কোন ভবিষ্যৎ রাষ্ট্রপতি যদ্দি 
কোন দিন মহাঅভিযোগের দায়ে পড়েন তাহা হইলে তাহার পক্ষে মুক্তি পাওয়া 
কঠিন হইবে না; কেননা সংসদের যে কোন সনের এক-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
ভোট জোগাড় কর! তাহার পক্ষে অসম্ভব না হুইতে পারে। 
উপ-রাষ্ট্রপতিঃ রাষ্ট্রপতির মতন উপ-রাষ্ট্রপতি পাচ বছরের অস্ত: নির্বাচিত হন 

এবং একাধিক বার নির্বাচিত হইতে পারেন৷ তবে রাষ্ট্রপতি যেমন সংসদের এবং 
রাজ্যের আইনসতার সদস্যদের দ্বারা নির্বাচিত হন, উপরাষ্ট্রপতি স্বেক্ূপভাবে নির্বাচিত 
হন ন1। কেবলমাত্র সংসদের সদস্যরাই গোপন ব্যালেট ছ্বারা 
হস্তাস্তরযোগ্য সমানুপাতিক প্রথায় তাহাকে নিবাচিত করেন? 
রাজ্যসভার মনোনীত সদস্যরাও তাহার নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন। 
সংবিধানে (৬৬ ধারা) লিখিত ছিল যে উভয় সদনের সম্মিলিত এক অধিবেশন করিয়া 
উপ-রাষ্ট্রপতিকে নির্বাচিত করিবেন । কিন্তু ১৯৬৯ থুষ্টান্ের একাদশ সংশোধনীর 
দ্বারা সম্মিলিত অধিবেশন করিবার নিক্বম রদ করা হইয়াছে । ছুই সদনে পৃথক 
পৃথক রূপে ভোট লইয়া তাহাকে নিবাচন করা যাইতে পারে। 

৩৫ বৎসরের অধিক বয়সের যে কোন নাগরিক উপ-রাষ্ট্রপতির পদে প্রার্থী 
হইতে পারেন, তবে তাহার রাজাসভার সদস্য হইবার অনুরূপ যোগ্যতা! থাক। 
গ্রয়োজন। তিনি সংসদের কোন সনের অথবা কোন রাজ্যের আইনসভা 


নিবচনের পদ্ধতি 


রাষ্ট্রপতি ও মজিলী ৯৯. 


সদস্য থাকিতে পারিবেন না। ধদি তিনি পূর্বে সদস্য থাকেন তাহ! হইলে 
উপ-রাষ্ট্রপতির পদ যেদিন হইতে গ্রহণ করিবেন সেইদিন 
হইতে এ সদপ্যপদ ত্যাগ করিয়াছেন ধরিতে হইবে । উপরাষ্ট্র 
পতি পদনগ্রহণেকপূর্বে রাষ্ট্রপতির নিকট সংবিধানের রক্ষার জন্য শপথ বা৷ প্রতিজ্ঞা 
করেন। উপ-াষ্্রপতির প্রধান কার্ধ 'হইল রাজ্যসভার সভাপতিত্ব করা । তবে 
যখন রাষ্ট্রপতি অন্ুস্থ থাকেন বা অন্ত কোর্টী কারণে যখন রাষ্রপতি নিজের কর্তব্য 
সম্পাদন করিতে ন| পারেন তখন উপ-রাষ্্রপতি তাহার কার্য করেন । সেই সময়ে 
তিনি রাষ্ট্রপতির বেতন ও মর্যাদা লাভ করেন। 
উপররাষ্্রপতি ষে কোন সময়ে লিখিত ভাবে রাষ্ট্রপতির নিকট পদত্যাগপত্র 
পেশ করিতে পারেন। তীহাকে স্বপদদ হইতে অপসারিত করিতে হইলে 
মহাঅভিযোগ আনিবার প্রয়োজন হয় না। রাজ্যসভায় অধিকাংশ সদস্যের 
সম্মতি লইয়া যদি অপসারণের প্রস্তাব পাস হয় এবং উহা 
যদি লোকসভায় অচুমোদিত হয় তাহা হইলে তাহাকে এপদ 
ছাড়িয়া! দিতে হইবে । 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও প্রভাব £ রাষ্ট্রপতির নামে শাসনসম্পঞ্িত সকল: 
কার্ধ নিষ্পম্ন হয় । কিন্তু তিনি যে নিজে প্রত্যেক রিষয়ে নিদেশ দেন তাহা নহে। 
তাহাকে মন্ত্রিমগুলীর সাহায্য ও পরামর্শ অন্থসারে প্রায় সকল ক্ষমতাই প্রয়োগ 
করিতে হয়। মন্ত্রীরা সংসর্দের নিকট দীয়িত্বশীল | রাষ্ট্রপতি যদি মন্ত্রীদের কথা 
ন শুনিয়া কাজ করেন তাহ! হইলে মন্ত্রীরা সংসদের নিকট কি করিয়া জবাবদিহি 
করিবেন? মন্ত্রিগুলীর প্রত্যেকটি পরামশই রাষ্ট্রপতিকে মানিতে হইবে এমন কোন: 
কথাম্পষ্ট করিয়া সংবিধানে লিখিত ন!ই, কিন্তু মন্্রিমগুলী ছাড়া 


তাহার যোগ্যত 


রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের তাহার এক মুহূর্তও থাকিবার উপায় নাই এক্ন্‌প কথা সংবিধানে 
টির আছে (70615 51891] 958 000105011 ০ 7+1110136615. 
সকল কাজ করেন 


--৭৪ ধার! )। রষ্্রিপতি যদি মন্ত্রমগুলীর পরামর্শ অগ্রান্ত 
করেন তাহ! হইলে তাহার' মন্ত্রীত্ব ত্যাগ করিবেন এবং যে হেতু মন্ত্রীরা সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের নেতা সেই হেতু রাষ্ট্রপতির পক্ষে অন্য মন্ত্রী পাওয়া কঠিন হইবে। যদি বা অল্প 
সময়ের জন্ত তিনি কাহাকেও পান, তাহারা সংসদের নিকট হইতে প্রয়োজনীয় অর্থের" 
মঞ্জুরি জোগাড় করিতে পারিবেন না। অতএব তাহাদিগকে পদত্যাগ করিতে হইবে। 
এই সব কথা বিবেচনা করিয়া সাধারণতঃ রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের বিনা পরামর্শে কোন: 


০২ ঞিরতর শাসনপদ্ধতি 


কাজ করিতে অগ্রসর হইবেন না। তবে কোন বিষয়ে মন্ত্রীরা তাহাকে কি পরামর্শ 


দিয়াছিলেন সে বিষয়ে কোন প্রশ্ন উঠাইলে উহা দ্মপ্রিম কোর্ট গ্রাহ্য করিবেন না। 
কিন্ত কয়েকটি এমন বিষয় আছেঁ যেখানে রাষ্ট্রপতির পক্ষে মন্ত্রীদের পরামর্শ 
গ্রহণ করা কঠিন। রাষ্ট্রের প্রশাসন ও প্রস্তাবিত আইন সন্বঘ্বেট খবর লইবার 
অধিকার রাষ্ট্রপতির আছে। তিনি নিশ্চয়ই খবর চাহিবার পূর্বে মন্ত্রীদের 
জিজ্ঞাসা করিবেন না যে তাহার খষ্ঠ্া লওয়! উচিত কিনা । ছিতীয়তঃ যদি 
কোন বিষয়ে কোন মন্ত্রী এককভাবে কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া থাকেন, রাষ্ট্রপতি 
প্রধানমন্ত্রীকে অনুয়োধ জানাইতে পারেন যে বিষয়টি মন্ত্রপিরিষদ্দে বিবেচিত হউক। 
এইরূপ অনুরোধ জানাইবার পূর্বেও তাহাকে মন্ত্রিমগুলীর 
রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের 

হননি পরামর্শ লওয়ার প্রয়োজন নাই । কেননা তিনি এরূপ অন্কুয়োধ 
কলা করিয়া মস্ত্রিপরিষদের ক্ষমতা প্রয়োগেরই ম্ুযোগ দ্বিতেছেন। 
... তৃতীয়তঃ যখন সংসদ্দে কোন দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকিবে 
না,কিংবা যখন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মধ্যে নেতৃত্ব লইয়া! বিবাদবিসম্বাদ চলিবে তখন 
রাষ্ট্রপতি কাহারও পরামর্শ ন1! লইয়া এমন ব্যক্তিকে প্রধানমন্ত্রীর পদে নিযুক্ত 
করিবেন যিনি তাহার মতে লোকসভার অধিকাংশ সদস্যের আস্থাভাজন । 
এরূপ সংকট উপস্থিত হইলে তিনি এমন প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ লইতে পারেন না 
যিনি লোক সভার অধিকাংশ গদস্যের আস্থা হারাইয়াছেন। এরূপ প্রধানমন্ত্রী 
যদি বলেন যে লোকসভা ভাঙ্গিয়। দিয়া পুনরায় সাধারণ নির্বাচন করা হউক তাহা 
হইলে রাষ্ট্রপতি এরূপ পরামর্শ গ্রহণ করিবেন কিন! বলা কঠিন। এরপ ক্ষেত্রে 
ব্রিটেনে রাজ। ব৷ রানী প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ গ্রহণ করিয়া হাউস অব কমন্দের নৃতন 
করিয়া নির্বাচন করিবার আদেশ দেন। মনে হয়, আমাদের দেশেও একপ প্রথার 
উদ্ভব হইবে। কিন্তু একবার নির্বাচনের গর প্রধানমন্ত্রী ঘদি আবার বলেন ষে 
পুনরাক্স নির্বাচন হউক তাহ! হইলে রাষ্ট্রপতি নিশ্চয়ই তাহার কথামত লোকসভ। 

ভাঙ্গিয়৷ দিবেন ন1। 
সংবিধানে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার এক বিরাট তালিকা দেওয়। হইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীকে মনোনীত করেন এবং তাহার পরামর্শ অনুসারে অন্যান্য 
মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন এবং তাহাদের কাজ করিবার নিয়মকানুন বীধিয়া দেন 
ও তীহাদের মধ্য কাজ বণ্টন করিয়1 দেন! তিনি রাজ্যপালগণকে, সুপ্রিমকোর্ট ও 
হাইকোটের প্রধান বিচারপতি ও অগ্যান্ত বিচারপতিকে, এটনি জেনারলকে, 


রাষ্ট্রপতি ও মরি ৯৩, 


কম্পট্লার ও অডিটার জেনারেলকে, ভারতের প্রতিনিধিত্ব করিবার জন্য বিভিন্ন 
রাষ্ট্রে প্রেরিত দূতগণকে (42758558397 ) ও অন্থুরূপ কার্ধের জন্য 
০081890+ ৪1815 গ্রভৃতি, তপশিল্পী জাতি, সংখ্যালঘুসম্প্রদায়, অনুরত সম্প্রদায় 
প্রভৃতির জন্য কীমিসন ও ভাষাসম্বদ্ধে কমিসন নিযুক্ত করেন। এ ছাড়া নির্বাচন 
কমিসনের সদস্য, ফিনাম্স কমিসনের স্স্ট, ইউনিয়ন পাবলিক সান্ডিন কমিসনের 
এবং রাজ্যসমূছের মধ্যে সম্পর্ক স্থাপনের রদ (10657796866 (0001021) সদন 
ও সভাপতিকে নিযুক্ত করিয়া থাকেন। এইসব উচ্চপদস্থ কর্মচারীকে নিযুক্ত 
করিবার পত্রে তিনি স্বয়ং স্বাক্ষর করেন (6) 52720 
00051 1015 11000. 270 5681)1 কেন্দ্রীয় সরকারের, 
অন্ান্ত সকল কর্মচারীকেই রাষ্ট্রপতির নামে নিযুক্ত কর! হয়, কিন্তু তাহাদের নিয়োগ-. 
পত্রে তীহার সহি থাকে না। মনে রাখ! প্রয়োজন যে রাষ্ট্রপতি নিজের ইচ্ছামত 
কাহাকেও নিযুক্ত করেন না। তিনি হয় মন্তরিপরিষদের না হয় সংশ্লিষ্ট বিভাগের 
মন্ত্রীর কিংবা! অধিকাংশ ক্ষেত্রে স্বরা্ট্্ত্ীর পরামর্শ মত নিযুক্ত করেন। রাজ্যপালকে 
নিযুক্ত করিবার পূর্বে যে রাজ্যে তাহাকে পাঠানো হইবে সেখানকার মুখ্যমন্ত্রীকে 
জিজ্ঞাসা কর! হয়। সুপ্রিমকোর্ট ও হাইকোর্টে বিচারকর্দিগকে নিযুক্ত করার 
পূর্বে ভারতের প্রধান বিচারপতির পরামর্শ চাওয়। হয়৷ অধিকাংশ প্রশাসনিক পদে 
ইউনিয়ন পাবলিক সার্ভিস কমিসনের সুপারিশ অনুসারে লোক নিযুক্ত কর! হয়। 

সুপ্রিমকোর্ট ও হাইকোট্টের বিঢারপতিরা, প্রধান নির্বাচন কমিসনার ও 
অডিটর জেনারেল ছাড়া আর সকলেই রাষ্ট্রপতির ইচ্ছা মত (21588016) কালের 
জন্ত নিযুক্ত হন। রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে রাজ্যপালকে 
ডাকিয়া ফেরত আনিতে (50811) পারেন এবং এটনি 
জেনারেল ও বিশেষ কোন মন্ত্রীকে বরখান্ত করিতে পারেন। এধরনের ক্ষমতাও 
মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুসারে তিনি প্রয়োগ করেন। তিনি প্রধানমন্ত্রীকে এবং 
সমগ্র মন্ত্রিপরিষদকে বরখাস্ত করিতে পারেন বলিয়। মনে হয় না- কেননা এ বিষয়ে 
সংবিধানে কোন উল্লেখ নাই। 

রাষ্ট্রপতি গ্রতিরক্ষাবাহিনী সমূহের প্রধান সেনাপতি । এতহার! জল, স্থল 
ও বিমানবাহিনীকে বে-সামরিক কতৃপক্ষের অধীনে স্থাপন করা হইয়াছে 
রাষ্ট্রপতিকে আইন অনুসারে ইহার পরিচালনা করিতে হয়। [110০ ৪911600৩ 
0010108710 01 (105 70666006 6091065 01015 02107 80811 0৩ 591৩৫. 


নিযুক্তির অধিকার 


বরখাস্তের অধিকার 


৯ জাতির শাসনপদ্ধতি 


£1) 1106 [১16910910% 200 6115 690610156 1116160£ 51811 05 15018150 
৮9 1. 53 (2)] সংসদ যুদ্ধঘোষণা, শাস্থিস্থাপন ও 
প্রতিরক্ষাবাহিনী সম্বন্ধে আইন করিবার একমাত্র অধিকারী । 
সেই অন্য সংসদের মতের বিরুদ্ধে রাষ্ট্রপতি এল্গঘ বিষয়ে কিছুই 
করিতে পারেন না। বিদেশীয় রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি সম্পর্কে কথাবার্ত৷ অবশ্য রাষ্ট্রপতি 
মন্ত্রিপরিষদের সাহায্যে চালাইয়! থাকেনক | 
ইংলগ্ডের রাজ] ব| রানীর মতন ভারতের রাষ্ট্রপতিও সংসদের একাংশ। 
সংসদ লোকসভা, রাজ্যসভা৷ ও রাষ্ট্রপতি লইয়া গঠিত। রাষ্ট্রপতি সংসদের 
'অধিবেশন আহ্বান ও ভঙ্গ করিতে এবং মুলতুবি রাখিতে পারেন। তিনি 
সংসদের সামনে বক্তৃতা করিতে ও বাণী পাঠাইতে পারেন। তাহার বক্তৃতায় 
অবশ্ত মন্ত্রিপবিষদের অবলদ্বিত নীতি ও কার্ষপদ্ধতিই ব্যাখ্যাত হয়, তাহার ব্যক্তিগত 
মতামত থাকে না। তিনি রাজ্যসভায় বারোজন এবং লোকসভায় আলোং- 
ইত্ডিয়ান অম্প্রদায় হইতে দুইজন সন্ত মনোনীত করেন, কিন্তু গ্ররুতপক্ষে 
প্রধানমন্ত্রীই তাহাকে বলিয়। দেন কাহাকে কাহাকে মনোনীত করিতে হইবে । সংসদ 
হইতে যেকোন ধিল পাস হইলে তাহা আইনে পরিণত হইবার পূর্বে রাষ্ট্রপতির 
স্বাক্ষর লাভ করা প্রয়োজন । তিনি অর্থসম্বন্ধীয় বিল ছাড়! অন্তান্থ বিল অন্গমোদন 
'না করিতে পারেন অথবা সংসদের কাছে পুনরায় বিবেচনার জন্য ফেরত পাঠাইতে 
পারেন। আগামী বৎসরের আয়-ব্যয়ের আনুমানিক পারমাণ বর্ণনা করিয়া যে 
বাজেট তৈয়ারি কর! হয় তাহা রাষ্ট্রপতির আদেশে সংসদের নিকট পেশ করা হয়। 
রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ছাড়া কোন প্রকার খরচা মঞ্জুরির প্রস্তাব সংসদের নিকট 
উপস্থিত কর! যায় না। ্‌ 
যখন সংসদের অধিবেশন না হয় সেই সময়ে রাষ্ট্রপতি. অভ্িনান্স নামক জরুরি 
কাজের জন্য অস্থায়ী আইন জারি করিতে পারেন। ইহা সংসদ করৃক পাস 
কর! আইনের মতনই বলবৎ হয়। তবে সংসদের অধিবেশন আরম্ভ হইবার পয় 
ইহা সংসদ্দের উভয় সর্দনের নিকট উপস্থিত করিতে হয়? 
বীহিনিরারিতীত। সংসদের অধিবেশনের আরম্তের পর হইতে ছয় সপ্তাহ কালের 
বেশি অর্ডিনান্স বলবৎ থাকিতে পারে না। কোন্‌ বিষয়টি জরুরি কোন্‌ বিষয়টি 
জরুরি নহে তাহার সম্বন্ধে রাষ্ট্রপতির অভিমতই যথেষ্ট; আদালতে সে সম্বন্ধে কোন | 
প্রশ্ন তোল! যাইবে না। রাষ্্রপতি ইচ্ছা করিলে ছয় সপ্তাহের পূর্বেই অডিনান্দ 


প্রধান সেন তি রূপে 
রাষ্ট্রপতি 


| রাষ্ট্রপতি ও মগ্সরিম গজ ৫ 


খারিজ করিতে পারেন। সংবিধানে লিখিত আছে যে সংসদের ছুইটি অধিবেশনের 
মধ্যে ছয় মাসের বেশি ব্যবধান থাকিতে পারিবে না। যদি ধরা যায় যে একটি 
অধিবেশন শেষ হইবার অব্যবহিত পরেই রাষ্ট্রপতি কোন অন্ডিনান্স জারি 
করিলেন, তাহাঞ্ছইলে উহ! অধিবেশন আরম্ভ হইবার পূর্বে ছয় মাস ও আর 
হইবার পর ছয় অপ্তাহ, অর্থাৎ সর্বসমেত সাড়ে সাত মাসের বেশি বলবৎ 
থাকিতে পারে না। ্ 
কিন্তযে আইন তৈয়ারির ব্যাপারে সংসদের অনুমোদন লওয়া হয় নাই 
'তাহা সাড়ে সাত মাস চলিবে এ ব্যবস্থা অনেকের নিকট গণতন্ত্রবিরোধী 
'বলিয়৷ মনে হয়। কিন্তু সমাক্ষবিরোধী কার্যকলাপ তাড়াতাড়ি বন্ধ করার 
জন্য এরূপ আইনের প্রয়োজন ঘটে । রাষ্ট্রপতি অবশ্য মন্তর- 
৮ পরিষদের পরামর্শ অনুসারে অডিনান্সদ জারি করেন। 
মন্ত্রিপরিষদ সংসদকে এড়াইয়া চলিবার জন্য অর্ডিনাম্দ জারি 
করিতে বলেন না। তাহারা সংসদের সদিচ্ছার ফলেই ক্ষমতা পরিচালন! করিতে 
'পারেন, স্কৃতরাং সংসদকে এড়াইয়। চলিবার কোন অভিপ্রায়ই তাহাদের থাকিতে 
পারে না। ১৯৫৪ থুষ্টাব্ধে সংসদ হইতে নিয়ম করা হইয়াছে যে যখন কোন 
অডিনান্সকে পাকাপোক্ত আইনে পরিণত করিবার প্রস্তাব উঠিবে তখন কি কারণে 
'অভিনান্স জারি করার প্রয়োজন হইয়াছিল তাহা দেখাইতে হইবে। 
রাষ্ট্রপতি দণ্ডিত অপরাধীর দণ্ডের প্রকৃতি বদলাইয়! কম করিতে পারেন, 
'অর্থাৎ প্রাণদণ্ডের পরিবর্তে কারাদণ্ড দিতে পারেন ; এরূপ করাকে 0010770690102 
বলে; অথবা দণ্ড ভোগের কাল হাঁস করিতে পারেন (06101551020), দগুদান 
মুলতুবি রাখিতে পারেন (২600656) এবং সম্পূর্ণভাবে 
অপরাধীকে মার্জন1 (8100) করিতে পারেন। ব্রিটেনে 
স্বরাষটরম্ত্রীর উপদেশ অন্সারে রানী মার্জনা করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। 
ভারতবর্ষেও এঁ প্রথা অন্ুস্থত হয়। সংবিধান সংক্রান্ত ও জনগণের স্বার্থের সহিত 
সংশ্লিষ্ট যেকোন বিষয়ে রাষ্ট্রপতি স্থপ্রিমকোটে'র মত জিজ্ঞাস! করিতে পারেন। 
রাষ্্পতি তিন প্রকার জরুরি অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। তিনি 
দি মনে করেনষে ভারতের কিংবা উহার একাংশে যুদ্ধ বাধিবার, বহিঃশক্রর 
আক্রমণের অথবা অস্তধিগ্রবের আশঙ্কা আছে তাহা হইলে তিনি জরুরি 
অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। যুদ্ধ বাধিবার প্রয়োজন নাই। উহার 


পণাদি সংক্রান্ত ক্ষমতা 


৯৬ €চারতের শাসনপদ্ধতি 


আশঙ্কা থাকিলেও রাষ্ট্রপতি জরুরি অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। দ্বিতীয়তঃ. 
কোন আঙ্গিক রাজ্যে সংবিধান অনুসারে শাসন চালানে৷। অসম্ভব হইলে 
তিনি জরুরি অবস্থা! ঘোষণ1" করিতে পারেন। তৃতীয়তঃ 
জরুরী অবস্থা ঘোষণ। 
আঘিক সম্কট উপস্থিত হইলে তিনি আই্ছিকি বিষয়ে জরুরি 
অবস্থা ঘোষণ1 করিতে পারেন। এই বিষয়ে পরে বিশদ আলোচনা করা হইবে। 
এখানে গুধু এইটুকু বল প্রয়োজন রাষ্ট্রপতি কেবিনেটের পরামর্শ লইয়া! 
জরুরি অবস্থা ঘোষণা করেন। জরুরি অবস্থা ঘোষিত হইলে আঙ্গিক 
রাজাগুলির আইন ও শাসনসংক্রান্ত ক্ষমত! হ্রাস পায় বটে, কিন্তু লোপ 
পায় না। এ সময় কেন্দ্রীয় সরকার যাহা আদেশ করিবেন তাহাই রাজ্যসরকার 
মানিতে বাধ্য । কেন্দ্রে সংসদ ও মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমত! অক্ষু্ন থাকে, সুতরাং জরুরি 
অবস্থা ঘোষণার ফলে রাষ্ট্রপতি 70191800£ বনিয়। যান এব্্‌প মনে কর ভূল । 
রাষ্ট্রপতিপদে যিনি নিবাচিত হন তিনি একজন বিচক্ষণ ও খ্যাত্মান পুরুষ । 
তাহার আইনগত ক্ষমতা যাহাই হউক না কেন, তিনি 
মন্ত্রীদিগকে যদি কোন পরামর্শ দেন তাহ! হইলে উহা নিশ্চয়ই 
্থবিবেচনা লাভ করিবে। তবে তাহার সকল পরামশই যে মন্ত্রীরা গ্রহণ 
করিবেন এরূপ কোন বাধ্যবাধকতা! নাই। 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। সম্ধদ্ধে জাম্প্রতিক মতবিরোধ £ সাধারণ অবস্থায় 
রাষ্ট্রপতি মন্ত্িংগুলীর পরামর্শ অস্থসারে কাধ নির্বাহ করেন। সংবিধানের 
রচয়িতাদের ধারণ! ছিল যে তাহার! রাষ্ট্রপতিকে ব্রিটিশরাজের ন্যায় সাংবিধানিক 
শাসক অর্থাৎ নামে মাত্র গ্রধান করিয়াছেন । ১৯৪৯ থুষ্টাবে ডাঃ রাজেন্দ্রপ্রসাদও 
গ্রন্নপ অভিমত জ্ঞাপন করিয়াছিলেন । কিন্তু ১৯৬০ খৃষ্টাব্ধের ২৮শে নভেম্বর তারিখে 
তিনি 10019) 18৬ 105110015-এর ভিত্তি স্থাপন করিতে 
রর পে যাইয়া! বলেন যে সংবিধানে কোথাও এমন কথা বলা হয় নাই 
| যে রাষ্ট্রপতি মস্ত্রিপরিষদের পরামর্শ মানিয়া লইতে বাধ্য; 
কেবলমাত্র ইংলগ্ডের, সংবিধানের ব্যাধ্যাতাদ্দের মত নির্বিচারে অনুসরণ করা বাঞ্ছনীয় 
নহে, কারণ ভারত এবং ব্রিটেনের যুক্তরাজ্যের অবস্থার মধ্যে অনেক পার্থক্য 
আছে। এই সব কারণে তিনি [20180 [.2স 1786100/5-কে অনুরোধ জানান 
যে তাহার যেন ব্রিটেনের অধীশ্বরের সহিত ভারতীয় ব্রট্রপতির ক্ষমতা! ও কার্যবিষয়ে 
কিকি পার্থক্য আছে সে সন্থন্ধে অধ্যয়ন ও গবেষণ। করেন। তাহার এই 


াষ্রপতির প্রভাব 


রাষ্ট্পতি ও মঙ্গল লা 


উক্তিতে দেঁশের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পণ্ডিতদের মধ তর্কবিতর্ক গ্রবলতর 'হইল। 
১৯৫০ খৃষ্টাব্দে নিখিল ভারতীয় রাষ্ট্রবিজ্ঞান সংঘের ত্দানীস্তন সভাপতি 
শ্রীরামশর্মা লেখেন (710060 15510, জুলাই ১৯৫০) ষে রাষ্ট্রপতি ফ্রাঙ্গের 
তৃতীয় ও চতুর্থ দ্িপাবলিকের সভাপতির মতন সাক্ষীগোপাল মাত্র । বর্তমান 
লেখক যখন ভারতীয় রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্মেলনের হায়দ্রাবাদ অধিবেশনে সভাপতিত্ব 
করিতেছিলেন তখন ভাঃ বি. এম. শর্জ। লেখেন যে, যেহেতু সংবিধানের 
৫৩ ধারায় আছে যে রাষ্ট্রপতি সরাসরি নিজে অথবা তখহার অধীন কর্মাধ্যক্ষদের 
মাধ্যমে ইউনিয়নের শাদনসংক্রাস্ত ক্ষমতা ব্যবহার করিবেন, সেই হেতু তিনি 
রা মন্ত্রীদের সাহাধ্য না! লইয়া নিজেও স্বাধীনভাবে কাজ করিতে 
টির পারেন--(%11015 19865 ৪ 01681: 50096 (9 1076 
[16510610600 09001016 2168] 10161 2110 1801 ৪. 0161 
19010011781 6560100190 ০0 0116 00100৮,-0170191] ০81008] ০1 7811009] 
9০121006 0০৫-9৩০,, 1951) । অধ্যাপক দেবেন্দ্রনাথ ব্যানাজাঁও লেখেন যে 
রাষ্্পতি সকল ক্ষেত্রে মন্ত্রীদের পরামর্শ মানিয়া লইতে বাধ্য নহেন (1000 
[২615৬ 195০. 1950) । সম্প্রতি ডাঃ কে. ভি. রাও (81118076168 
[9910001809 ০% [11019, পৃ ৫৭) মন্তব্য করিয়াছেন যে রাষ্ট্রপতির অডিনান্স 
জারির ক্ষমতা, জরুরি অবস্থা ঘোষণা এবং তাহার ফলে নাগরিকের মৌলিক 
অধিকার স্থগিত রাখা এবং আঙ্গিক রাজেঃর অধিকার গ্রহণ করিবার ক্ষমতা হইতে 
প্রমাণিত হয় যে ভারতীয় সংবিধানে সম্ভবতঃ রাশিয়া ছাড়া পৃথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
ক্ষমতাশালী কার্ধকর্তা সৃষ্টি করিয়াছে (01 58155 01 ১6 100%15 01 11)9 
চ9155102176 510%/5 ০198119 0121 ০001 0017301600101) 0168669 2 ৬61 
0০050] 6600015০, 79911181901) 10050 1905/61601 110:0)6 /0113, 
%9210076 01099915 0380 01 09519 %/1)056 162] %0116106 15 
01091670 টিটো 126 1615 010 78101.) | কিন্তু তিনি নিজেই স্বীকার 
করিয়াছেন যে কাগজে কলমেই এঁ সব ক্ষমতার কথা রহিয়াছে, বাস্তব প্রয়োগ ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমত! ব্যবহৃত হইতেছে না। 
ডাঃ শ্রীরামচন্ত্র দাস সংবিধানের ১১১ ধারাটি বিশ্লেষণ করিয়া বলিতেছেন যে 
রাষ্ট্রপতি অর্থসংক্রান্ত বিল (21026) 7111) নাকচ করিতে পারেন, সেইজগ্ভ 
তিনি সাক্ষাগোপাল মাত্র নহেন। ("0 2 0811180060627 80500007020 


৯৮ ভুতের শাসনপদ্ধতি 


005 8৮ 01 106 0860206 15 110160 %/10) 0086 01 1+101069 7311] ) 
8111 16 015৩ 19195106106 ০0 66০ 36, 11619 0168119 10061500060 01 


০801502৫106 11) 7196210 00 1116 65%610196 011019 10170110195, ১., 

01105 11010165010) 00175010000 ৫ 210018 68/৪৮- 

াষ্্রপতির রা 1151)65 (16 1910190516101) (1191 1106 ১1551067115 1001 
ক্ষমত 


৪ ০0091100610821 98015106907 100191) এ 001778] 
91 2১০116109] 9০15006 0০৫-)০০.১ 1961) সংবিধানের স্ুবিখ্যাত ব্যাখ্যাত। 
শ্রীযুক্ত ছূর্গাদাস বসু কিন্তু বলেন যে রাষ্ট্রপতির ভেটো ক্ষমতা মন্ত্রীদের পরামর্শ 
অন্ুসারেই ব্যবহৃত হইবে (00100060185 010 1176 0012561600101) 01 111019, 
তৃতীয় সং, পৃঃ ৬৩৭)। 

১৯৫৪ খুষ্রাবধে অধ্যাপক 4]1থ 01501)111 তাহার 7২০0৮110 01 11019, 
শু) 106৬61010176176 01 105 1:85 200 (01750100001) নামক গ্রন্থে 
(পৃঃ ১০৮) দেখান যে একজন ক্ষমতালিগ্গু রাষ্ট্রপতি সংবিধানে প্রদত্ত ক্ষমতা 
ব্যবহার করিয়া ডিকৃটেটর হইতে পারেন। তাহার মতে রা্রপতি মন্ত্রীদের পরামর্শ 
অগ্রাহা করিয়া কার্য করিতে গেলে তাহার বিরুদ্ধে সংসদে মহাঅভিযোগ আনিবার 

জন্য চৌদ্দদিনের নোটিশ, দেওয়। হইবে ; কিন্তু সঙ্গে সঙ্গে তিনি 

রাষ্ট্রপতি কি ডিব্ট্টর লোকসভা৷ ভাবিয়া দিতে পারেন, মন্ত্রীদের বরখাস্ত করিতে 
ই শি পারেন, কেননা মন্ত্রীরা তাহার খুসিমত চাকুরিতে বহাল থাকেন 
(0)010 0)০ ০1206 81108 1015 716250816) ; তাহার নিজের পছন্দমত যে কোন 
লোককে মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে পারেন, ছয়মাসের জন্য তাহারা সংসদের কোন সদনের 
সদস্য না হইলেও চলে ; তারপর তিনি অ্ডিনান্স জারি করিয়! শাসন চালাইতে 
পারেন; তিনি জরুরি অবস্থাও ঘোষণ। করিয়া নাগরিকদের মৌলিক অধিকারের 
ব্যবহার স্থগিত করিতে পারেন এবং যুক্তরাষ্ট্রকে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রে পরিণত করিতে 
পারেন এবং আঙ্গিক রাজ্যগুলিতেও সংবিধান অনুসারে শাসন পরিচালনা করা 
যাইতেছে না বলিয়া সেখানেও জরুরি অবস্থা ঘোষণ। করিয়া নিজের হাতে সকল 
ক্ষমতা গ্রহণ করিতে পারেন ; তারপর প্রধান সেন পতির ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া 
তিনি সৈম্্লের সাহায্যে নিজের ক্ষমতা ও শাসননীতি দৃঢ়প্রতিষ্ঠ করিতে পারেন ; 
সেই সময়ে তিনি লোকসভায় নির্বাচনের ব্যবস্থা করিয়া নিজের সমর্থকদিগকে 
নির্বাচিত বরাইতে 'গারেন। পরিশেষে তিনি বলিয়াছেন যে এই সব করা: 


' ব্লাট্রপতি ও মহতী ৯৯ 
গুন্বপ্রের মতন বিভীষিকাজনক মনে হইতে পারে, কিন্তু হিটলার অনেকটা এই 
ভাবেই ওয়াইমার সংবিধান ধ্বংস করিয়া! ডিকূটেটর হইয়াছিলেন 15 208 
5620) & 12181160781৩, 006 160151096 01551008121 60 016 5195 11) 1010 
(1)৩ ড7617021 00250600101) %/29 069670990+ | 

কিন্ত রাত একের পর এক ক্ষমত। নিজের হাতে লইবেন আর দেশের 
জনমত চুপ করিয়া বসিয়া থাকিবে এরুপ্র চিন্তা করা যায় না। যদি দেশে 
জনমত নিক্ষিয় ও উদাসীন হয় তাহা হইলে সংবিধান হাজার ভাল হইলেও স্বেচ্ছা- 
চারতন্ত্রের উত্তব হইতে পারে। অধ্যাপক গ্নেডহিলের 
ন সঙ্গাগ থাকিলে বিশ্লেষণ পড়িয়া রাষ্ট্রপতি ডাঃ রাধারুফণ্‌ হয়তো বেজহটের 
উহ] অসম্ভব 
রাজক্ষমতাবিশ্লেষণ সম্বন্ধে মহারানী ভিক্টোরিয়া যেমন 
বণিয়াছিলেন “ভদ্রলোক এত কথাও বানাইয়৷ বানাইয়া বলিতে পারেন, আশ 
করি আমার প্রজারা তীহার কথায় বিশ্বাস করিবেন না” তেমনি বলিবেন 
'( রাষ্ট্রবিজ্ঞান, দ্বিতীয় পর্যায়, পৃঃ ২৪ দ্রষ্টবা )। 
১৯৫০ হইতে ১৯৬২ খুষ্টাব্ব পর্যন্ত এমন কোন ঘটন] ঘটে নাই যাহা হইতে 
'মনে করা যাইতে পারে ষে রাষ্ট্রপতি মন্ত্িগ্ুলীর পরামর্শ গ্রহণ করেন নাই। কি 
অভিনান্স জারির ব্যাপারে কি জরুরি অবস্থা ঘোষণার ক্ষেত্রে, 
কি যুদ্ধ ও সৈন্তপরিচালনার ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি সব সময়েই 
মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুসারে কাজ করিরাছেন। সাংবিধানিক 
-পণ্ডিতেরা সংবিধানের লিখিত ধারাগুলি বিশ্লেষণ করিয়া যে কোন সিদ্ধান্তই 
পৌঁছান না কেন, বাস্তব প্রয়োগক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি সাংবিধানিক প্রধান শাসকের 
ভূমিকাতেই এ পথস্ত দেখা দিয়াছেন। 
মন্ত্রিপরিষদ ও কেবিনেট (0০050011 0 11170191919 8100 02101090) ৪ 
সংবিধানে (৭৪ ধারা) বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতিকে তীহার ক্ষমতাপ্রয়োগ 
বিষয়ে সাহাধ্য করিবার ও পরামর্শ দিবার জন্য একটি মন্ত্রিপরিষদ অবশ্যই বাখিতে 
হইবে । তবে মন্ত্রীরা রাষ্ট্রপতিকে কোন পরামর্শ দিয়াছিলেন কিন! এবং দিয়! থাকিলে 
কিরূপ পরামর্শ দিয়াছিলেন সে সম্বন্ধে কোন আদালতে 
অনুসন্ধান করিতে পারিবেন নাঁ। .১৯৩৫ থৃষ্টাব্বের ভারত- 
. শাসন বিধিতেও ছিল যে মন্ত্রীরা গবর্ণর জেনারেলকে কি 
প্ররামর্শ দিলেন ব! না দিলেন সে বিষয়ে খোজ লইবার এক্কিয়ার কোন আদালতের 


'গিত বার বৎসরের 


মগ্্রিগরিষদের সহিত 
' স্বাই্পাতির সন্ধ 


১৯৩ ভারতের শাসনপদ্ধতি 
চা 


নাই। গবর্ণর জেনারেলের শ্বাধীন বিচারবুদ্ধি অঙ্কসারে (৫140191102) কাজ 
করিবার কতকগুলি ক্ষমতা ছিল, ভারতের রাষ্ট্রপতির সেরপ ক্ষমতা নাই। তথাপি 
সংবিধানে উভয়ক্ষেত্রে একই রূপ বিধান করা হইয়াছে। তাহার কারণ এই যে,, 
কোন বিশেষ অবস্থায় প্রধানমন্ত্রীর নির্বাচনে, লোকসভা ভাঙগিয়। দেওয়া, প্রধান 
মন্ত্রীর নিকট তথ্য চাওয়া এবং একজন মন্ত্রীর দারা গৃহীত কোন সিক্ধীন্ত মন্ত্িপরিষদের' 
দ্বারা বিচার করাইবার অনুরোধ জ্ঞাপন প্রভৃতি বিষয়ে রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদে'র পরামর্শ 
ন। লইয়াই কাজ করিতে পারেন। এঁ সব ক্ষেত্রে তাহার কাজ লইয়া যাহাতে 
অনর্থক মামলামোকন্দমা না হয় তাহার জন্য এরপ ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । 
প্রধানমন্ত্রী মন্ত্রিপরিষদের নেতৃত্ব করিবেন এই কথা আমাদের সংবিধানে সুস্পষ্ট 
ভাবে লিখিত আছে । ব্রিটেনের অলিখিত সংবিধানের প্রথা 
এই যে প্রধানমন্ত্রী সমপর্ায়তুক্ত মন্ত্রীদের মধ্যে প্রাধান্য 
করিবেন। রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীকে নিযুক্ত করিবেন এবং অন্যান্য মন্ত্রীকে প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শ অন্থসারে বহাল করিবেন। মন্ত্রীরা রাষ্ট্রপতির খুশিমত পদে বহাল থাকিবেন। 
ইহার অর্থ এই যে রাগ্রপতি যে কোন মন্ত্রীকে বরখাস্ত করিতে পারেন। কিন্তু এ 
ব্যাপারেও তাহাকে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে কাজ করিতে হয়। রাষ্ট্রপতি 
ব্যক্তিগতভাবে মন্ত্রীদিগকে বরখাস্ত করিতে পারিলেও, সমষ্টিগতভাবে সমগ্র 
মন্ত্রিপরিষদকে পদত্যাগ করিতে বাধ্য করিতে পারেন না। সংবিধানে (61৩) আছে 
যে মন্ত্রিপরিষদ সমবেতভাবে বা যৌপরূপে লোকসভার নিকট: 
মন্ত্রি ও সংনদ 
দ্বাত্িত্বশীল রহিবে। মন্ত্রীকে সাধারণতঃ সংসদের কোন, 
এক সর্দনের সদস্য হইতে হয়। কিন্তু কখনও কখনও প্রধানমন্ত্রী কোন বিশিষ্ট 
ব্যক্তিকে সংসদের বাহির হুইতেও মন্ত্রিপরিষদে লইতে পারেন। এরপ ক্ষেত্রে 
এ মন্ত্রীকে ছয় মাসের মধ্যে কোন অদনের সদশ্ত হইতে হয়) যদি না হইতে পারেন, 
তাহা হইলে তাহাকে মন্তরীত্ব ত্যাগ করিতে হইবে। গোবিন্দবল্লভ পম্থকে উত্তর 
প্রদেশের মুখামনত্ীত্ব হইতে ছাড়াইয়া আনিয়া যখন ভারতের স্বরাষ্ট্র মন্ত্রীর পদে 
নিযুক্ত করা হয় তখন তিনি সংসদের সাস্ত ছিলেন না । পরে তাহাকে রাজ/সভায় 
নিধাচিত করিয়া লওয়। হয়। মহারাষ্ট্রের প্রধানমন্ত্রী শ্রীযুক্ত চ্যবন খন প্রতিরক্ষা! 
মন্ত্রী নিযুক্ত হইলেন তধন তিনি সংসদের সদন্ড ছিলেন না। কিন্তু মহারাষ্ট্রের 
আইনসভ! হইতে রাজ্যসভায় নির্বাচিত একজন সদস্ত। পদত্যাগ করিয়া চবনের 
পক্ষে & খুলে নির্বাচিত হইবার ন্ুযোগ করিয়া দিয়াছেন। 


প্রধানমন্ত্রী 


রাষ্ট্রপতি ও মন্্রিগুলী ১০১ 


মন্ত্রীরা তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কেবিনেটের সদন্ত শ্রেণীভুক্ত মন্ত্রী কেবিনেটভূক্ত না 
হইয়াও যাহারা মন্্ীত্ব করেন (011015055০0? 586) এবং সহকারী মন্ত্রী 
পু (0500 710151515) | যাহারা খুব প্রভাবশালী ও 
বিচক্ষণ ব্যক্তি তাহাদিগকে কেবিনেটে স্থান দেওয়া হয়। 
তাহারা এক একটি বিভাগের উপর কৃ করেন, আবার সকল বিভাগের কাধ" 
পরিচালনার জন্য কেবিনেট বসিয়া নীতি নির্ধারণও করেন। হীহাদের সংখ্যা 
১৩১৪ হইতে ১৮১৯ হয়। ১৯৬০ খুষ্টান্দে কেবিনেটে ১৩ জন সদস্য ছিলেন, 
১৯৬২ খুষ্টান্দের নিবাচনের পূর্বে ১২ জন ছিলেন আর উহার পরে ১৮ জনকে 
লইয়া কেবিনেট গঠিত হইয়াছে । 
সাধারণতঃ স্বরাষ্ট্র, পররাষ্, অর্থ (8%080০6), রেলওয়ে, শিল্প ও বাণিজ্য, 
পরিকল্পনা, যানবাহন ও ডাক এবং তার, প্রতিরক্ষা, শিক্ষা, আইন, খাদ্/ ও কৃষি, 
ও জ্বালানি, ইম্পাত ও গুরুভার দ্রব্য উৎপাদন প্রভৃতি খনি বিভাগের মন্ত্রীদদিগুকে 
কেবিনেটে লওয়! হয়। কোন্‌ বিভাগের মন্ত্রীকে কেবিনেটে লওয়া হইবে বানা 
হইবে তাহা নির্ভর করে প্রধানমন্ত্রীর উপর । ১৯৬২ খুষ্টাবের পূর্বে রেডিয়ো৷ মন্ত্র 
€বজ্ঞানিক গবেষণ1 ও সংস্কৃতি মন্ত্রী এবং সংসদীয় কাধক্রমের মন্ত্রী কেবিনেটের 
'সঘস্ত ছিলেন না; কিন্তু এবারে তাহারা কেবিনেট সান্তের মধাদা লাভ 
করিয়াছেন। পূর্বে দণ্তরবিহীন কেবিনেট মন্ত্রী ছিলেন না এবারে শ্রীযুক্ত টি. টি. 
কৃষ্ণমাচারিয়াকে কয়েকটি বিভাগের উপর পর্যবেক্ষণ করিবার জন্ত দপ্তরবিহীন 
মন্ত্রী কর! হইয়াছিল । কিন্তু যুদ্ধ বাধিবার পর তাহাকে আধিক ও গ্রতিরক্ষাসংক্রাস্ত 
দপ্তরের ভার দেওয়! হইয়/ছিল। 71115651501 5620 কেবিনেটের অন্ত নহেন, 
কিন্ত মন্ত্রীত্ের অন্যান্য সন্ম।ন ও মর্মাদা পাইয়া থাকেন। ইহাদের এক একজনের 
উপর স্বাস্থ, শ্রম, গ্রামউন্নয়ন, আস্তর্জাতিক বাণিজা, 
শিল্প, জাহাজ চলাচল প্রভৃতি দপ্তরের ভার আছে । 
ইহাদের মধ্যে দুইজন মহিলা মন্ত্রী আছ্ছেন। ই'হাদ্দের পরে আছেন সহকারীমন্ত্রীর! । 
সহকারী মন্ত্রীদের মধ্যে তিনজন হইতেছেন মহিলা । তাহারা মন্ত্রীদের অধীনে 
খাকিয়া এক একটি দপ্তরের পরিচালনায় সাহাষ্য করেন ; সংসদে প্রশ্নের উত্তর 
' দ্রেন এবং কখনও কখনও বিভাগীয় নীতিও ব্যাখ্যা করেন। সংবিধানে সহকারী 
মন্ত্রীর পদের উল্লেখ নাই, তবে ১৯৫২ থুটাবে সংসদ 98181795 270 /5110%81065 
91 1110190579 &০য়ে বলা হইয়াছে যে তাহারাঁও অস্রিপরিষদের সদন্ু। 


কেবিনেট 


সাধারণ মন্ত্রী ও উপমন্ত্রী 


১০২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


১৮ জন কেবিনেট মন্ত্রী, ১২ জন মন্ত্রীও ২২ জন্‌ ডেপুটি মন্ত্রী লইয়৷ মন্ত্রিপরিষদ 
গঠিত । দগ্ভ্িপরিষর্দের কোন স্বতন্ত্র অফিস নাই বা কর্মচারী নাই ৷ কেবিনেটের 
টার অফিদ আছে এবং উহার সেক্রেটারি তৃযুছেন। সাধারণ 
অপেক্ষা আকারে বড় সময়ে কেবিনেটের সপ্তাহে একদিন করিয়া অধিবেশন হয়। 
তাহাতে প্রাধাণুত্রী সভাপতিত্ব করেন। তিনি অনুপস্থিত 
থাকিলে তাহার শির্বাচিত কোন অভিজ্ঞ মন্ত্রী সভাপতিত্ব করিয়া থাকেন । উপমন্ত্রীর 
নীচে কয়েকজন পালামে্টারি ফেব্রেটারি আছেন। তাহাদিগকে মন্ত্রিপরিষদের 
অন্নুগত বলিয়। ধরা হয়না । ১০৬২ খুষ্টান্বের ২৬শে অক্টোবর তারিখে চীনাদের 
সহিত যুদ্ধসংক্রাস্ত নীতি পরিচালনার জন্য একটি সমর পরিষদ বা ৬121 02%01766 
নান গঠিত হইয়াছে । উহাতে প্রধানমন্ত্রী ছাড়া রাজা, যোজনা, 
ন্ব-কেবিনেট স্বরাষ্ট্র, প্রতিরক্ষা এবং আধিক সংযোগ স্থাপন বিভাগের: 
ম্ত্রী-এই ছয়জন মাত্র সদস্য আছেন। যুদ্ধের সময়ে সকল 
বিভাগের কাজেই যুদ্ধের আঙ্্কুল্য করিবার জন্য পরিচালিত হয়। সেইজন্য 
কোন কোন কেবিনেট মন্ত্রীও অনেক গোপন কথা জানিতে পারেন না। 
সংবিধানে মন্ত্রিপরিষদের (0০8201101 [$11715919) কথ] আছে, কেবিনেটের 
কথা নাই। কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা ফেবিনেটের হাতে, মন্ত্রিপরিষদের হাতে নহে । 
সংবিধানে যেখানে বল! হইয়াছে (৭৮ ধারা) যে প্রধানমন্ত্রীর 
কর্তব্য হইতেছে ইউনিয়নের সকল ব্যাপারের প্রশাসন সম্বন্ধে 
সংবিধানে নাই। . 
পিপি মন্ত্িপিরিষদের সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রপতিকে জানানো, সেখানে কাধতঃ 
কেবিনেট লইয়্াছে। প্রধানমন্ত্রী কেবিনেটের সিদ্ধান্তই জানাইয়া৷ থাকেন। 
সংবিধানের লিখিত অনুশাসন প্রথার দ্বারা কি ভাবে 
পরিবতিত হয় ইহা! তাহার অন্যতম দৃষ্টান্ত । 
ভারতের মন্ত্রীরা অন্যান্য দেশের মন্ত্রীদের তুলনায় অনেক কম বেতন লইয়! 
 থাকেন। মন্ত্রীরা মাসে ২২৫* টাকা বেতন লন, কিন্তু তাহাদের অধীনে ষে সব ' 
সেক্রেটারির কাজ করেন, তাহারা তিনহাজার ([. &. ৪. হইলে) বা চারহাজার 
(.0.5. হইলে) টাক। বেতন পান। মহাত্মা! গান্ধী মন্ত্রীদের কম 
িনির রা ভাতা বেতনে কাজ করিবার পক্ষপাতী ছিলেন' বলিয়া এরপ ব্যবস্থা 
ৃ হইয়াছে। সহকারী মন্ত্রীরা মন্ত্রীদের অপেক্ষা কিছু কম 
বেতন পান । মন্ত্রীরা বেতন ছাড়া বিনা ভাড়া বাড়ি পান।' সেই বাড়িতে জল! 


কেবিনেটের কথ। 


রাষট্পতি ও মন্ত্রী ১০৩ 


ও আলে! বাবদ যাহা! কিছু খরচ হুইত তাহা সরকার বহন করিতেন ; কিন্ত 
সম্প্রতি যুদ্ধের অন্য নিয়ম হইয়াছে যে সরকার মন্ত্রীদের বেলায় মাসে ২৫* টাকা 
ও সহকারী মন্ত্রীদের ক্ষেত্রে মাসে ১৫০ টাকা জল ও আলোর খরচবাব্দ দিবেন ; 
উহার চেয়ে বেক্ষি খরচ হইলে সে টাকা মন্ত্রী ও উপমন্ত্রীদের নিজের পকেট হইতে 
দিতে হইবে। 

ইংলগ্ডের রাজা বা রানীর নামে যে সর্কঈমাদেশ বাহির হয় তাহার প্রত্যেকটিতে 
কোন না কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষর থাকে । ভারতবর্ষে সেরপ নিয়ম নাই। পষ্টরপতির 
নামে ঘোষিত আদেশে সংশ্লিষ্টবিভাগের সেক্রেটারির স্বাক্ষর 
থাকে। ইহার ফলে কোন মন্ত্রীকে কোন অন্যায় আদেশ 
দেওয়ার জন্ ব্যক্তিগতভাবে দায়ী করা যায় না। তবে এরূপ 
ক্ষেত্রে জনসাধারণ সরকারের নামে নালিশ করিতে পারেন। 
ইংলণ্ডে যে মন্ত্রী যে সদনের সাস্ত সেই সদনেই মাত্র তিনি উপস্থিত থাকিতে ও 
বক্তৃতা করিতে পারেন। কিন্তু ভারতীয় মন্ত্রীরা উভয় জদনেই বক্তৃতা দিতে 
পারেন, কিন্তু ভোট দিতে পারেন শুধু সেই সদনে যে সদনের তিনি সাাস্ত। 

ব্রিটিশ কেবিনেটের সহিত ভারতীয় কেৰিনেটের পার্থক্য ঃ 
ভারতবর্ষে মোটামুটি ব্রিটিশ কেবিনেট প্রথা অনুঘরণ করা হয়। “কিন্তু ছুই একটি 
খুঁটিনাটি বিষয়ে সামান্য কিছু পার্থক্য দেখা যায়। ব্রিটেনে প্রধানমন্ত্রী অন্থান্থ 
মন্ত্রীদদিগকে বিভিন্ন বিভাগের কাভার প্রদান করেন। কিন্তু ভারতীয় সংবিধানে 
(৭৭৩) লিখিত আছে ষে রাষ্পতি ভারত সরকারের কাজ চালাইবার সুবিধার 
জন্য নিয়ম তৈয়ারি করিবেন এবং মন্ত্রীদের মধ্যে কাধবণ্টন করিয়। দিবেন । তিনি 
অবশ্য। প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অন্ুসারেই নিয়ম তৈয়ারি করেন ও মন্ত্রীর্দিগকে 
কাধভার দেন। ব্রিটেনের রাজা বা রানীর নিয়ম তৈয়ারি 
করিবার কোন অধিকার নাই। রাজা বা রানী কোন অন্যায় 
করিতে পারেন না_-এই নীতি প্রতিপালিত হয় বলিয়া! তাহার প্রত্যেক আদেশ 
কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষরে প্রচারিত হয় । মন্ত্রীই এ আদেশের জন্য দায়ী হন। ভারতবধধে 
রাষ্ট্রপতির আদেশে মন্ত্রীর স্বাক্ষর করেন না, বিভাগীয় কোন সেক্রেটারি সহি করেন । 

ক্রিটিশ কেবিনেটের রীতিনীতির সহিত ভারতীয় কেবিনেটের আর একটি পার্থক্য 
এই যে ভারতবর্ষের সংবিধানে আছে যে রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীকে বলিতে পারেন ষে 
অমুক বিষয়টিতে অমুক মন্ত্রী একক ভাবে যে সিদ্ধাস্ত গ্রহণ করিয়াছেন তাহা সমগ্র 


ইংলগ্ের মন্ত্রিদের 
সহিত ভ|রতীয় 
মন্ত্রিদের পার্থক্য 


নিয়ম তৈয়ারি 


১৯৪ ভাঙগতীয় শাসনপদ্ধতি 


ম্িপিরিষদের নিকট উপস্থিত করা হউক। কোন্‌ বিষয়ে কেবিনেট যৌথভাবে 
টিতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবেন সে সম্বদ্ধে শেষ কথা বলিবার সম্পূর্ণ 
চান ভিনেড আত ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর আছে। ভারতের প্রধানমন্ত্রীকে 
রায় লও়া বিষয়ে এ বিষয়ে রাষ্ট্রপতির কথ! মাঁনিতে হয়। তব ইহাতে কার্ণ- 
রাষ্ট্রপতির নির্দেশ ক্ষেত্রে বিশেষ পার্থক্য ঘটে না। কেননা! রাষ্ট্রপতি কেবলমাত্র 
কেবিনেটের সামন্ী কোন বিষয় পেশ করিতে বলিতে পাবেন, 
তাহার নিজের মত মন্ত্রীদের উপর চাপাইয়। দিতে পারেন না । 
কেবিনেটের কার্ধ, কমিটি ও সেক্রেটেরিয়েট £ কেবিনেটের কার্য, 
যেমন গুরুত্বপূর্ণ তেমনি বহু বিস্তৃুত। ভারতসরকার কোন বিষয়ে কি নীতি 
অন্থুসারে কাজ করিবেন তাহ কেবিনেটে আলোচনার ফলে নিধণরিত হয়। যে 
কোন বিষয়ে আইন করিবার প্রস্তাব উঠসিলে উহ! কেবিনেটের সামনে আসে এবং 
কেবিনেট যেমন নি'দশি দেন সেই ভাবে বিলের খসড়া তৈয়ারি হয়। সংসদে 
আলোচনার ফলে তাহার কিছু রদ বদল হইতে পারে, তবে কেবিনেটের মূল 
প্রস্তাবই সাধারণতঃ সংসদে গৃহীত হয়। বিভিন্ন বিভাগের 
মধ্যে যাহ! কিছু বিরোধ বা মতভেদ থাকে তাহার মীমাংস! 
করিয়া দেন কেবিনেট, বিভিন্ন বিভাগের কার্যপ্রণালীর মধ্যে যাহাতে সামগ্রশ্থ 
থাকে তাহ! দেখিবার ভারও কেবিনেটের উপর। রাষ্ট্রপতির স্থাক্ষর ও শীল 
মোহর দিয়া যে সব পর্দে লোকনিযুক্ত কর! হয় সেই সব প্রধান প্রধান পদগুলিতে 
কাহাকে লওয়! হইবে তাহাও কেবিনেট ঠিক করিয়া দেন। অর্থসংক্রাস্ত ব্যাপারও 
কেবিনেটের অনুমোদন সাপেক্ষ । 
এত কাজ সবসময়ে কেবিনেটের সকল সাস্য একজ্রে বসিয়া করিতে পারেনন|। 
তাই কাজের সুবিধার জন্য কেবিনেটের কতকগুলি কমিটি স্থাপন কর! হইয়াছে। 
কেবিনেটের চারটি স্থায়ী কমিটি আছে। যথা-- প্রতিরক্ষা 
কমিটি, যোজনা কমিটি, আধিক কমিটি, প্রশাসনিক সংগঠন 
কনিটি এবং সংসদীয় ও আইনবিষয়ক কমিটি। হহা ছাড়া যখন কোন গুরুতর 
বিনে পুর্ব হইতে আলোচনা করিয়! ক্ষেত্রপ্রস্তুতি করার প্রয়োজন হয় তখন এক 
একটি অস্থারী (4১৫ 1১০০) কমিটি নিযুক্ত করা হয়। কোন কোন কমিটি আবার 
উপ-সমিতি নিযুক্ত করিতে পারেন | নিযুক্ত (492020000506) বিষয়ে একপ 
উপসমিতি আছে৷ কেবিনেটের সহস্ত নহেন এমন মন্ীধিগকে তাহাদের সংশ্লিষ্ট 


কার্ধের বিস্ততি 


কমি 


রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রী. ১৬% 


দরবিভাগের কার্ধ জন্বন্ধে পরামশ দানের জন্তা কেবিনেটের সামনে অথব! উহার 
সমিতি বা উপসমিতির সামনে অহ্বান. করা হয়। 


ইংলগ্ডে যেমন কেবিনেটের সেক্রেটারিয়েট আছে; ভারতেও তেমনি স্থাপিত 
ইইয়াছে। স্বাধীনতালাভের পূর্বে বড়লাটের প্রাইভেট সেক্রেটারি ভারতের 
শাসনপরিষদের সেক্রেটারি রূপে কাজ করিতেন । গণতান্ত্রিক 
শাসন প্রবর্তনের পর তাহাকেই কেবিনেট সেক্রেটারির পদ 
দেওয়া হয়। কেবিনেটের সেক্রেটারিই যোজনা কমিসনের সেক্রেটারি রূপে 
-করেন। তাহার অধীনে 01521015800 200 17$02179£61061) (9 & রে 
[015151010) ও কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যান সংগঠন আছে। 

কেবিনেটের সহিত সংসদের লন্বন্ধঃ কেবিনেট লোকসভার নিকট 
যৌথভাবে দারিত্বশীল ; রাজ্যসভার নিকটে নহে। লোকসভা জন্গণের প্রত্যক্ষ 
ভোটের দ্বারা নির্বাচিত, আর রাজ্যসভার অধিকাংশ সদস্য অপ্রত্যক্ষ ভোটের দ্বারা 
নির্বাচিত। তাই গণতান্ত্রিক নীতি অন্থ্সারে কেধিনেট শুধু লোকসভার নিকট 
'ায়ী। এই দারিত্ব বলিতে যৌদায়িত্ব বুঝায়। ইহার অর্থ এই যে কোন 
মন্ত্রীর অবলম্বিত নীতি যদি লোকসভা! কর্তৃক নিন্দিত হয় 
অথবা অগ্রাহ্‌ হয় তাহ হইলে সাধারণতঃ সমগ্র কেবিনেট 
পদত্যাগ করেন। এ নীতি কেবিনেটের অধিবেশনে আলোচিত হইয়াছিল কিন! 
তাহা বিবেচনা! করা হয় না। ধরিয়া লওয়। হয় যে মন্ত্রীরা নিজেদের মধ্যে 
পরামর্শ করিয়া প্রত্যেক নীতি স্থির করেন। কিন্তু যেখানে কোন মন্ত্রীর 
অসাবধানতা অথবা অনাধুতার প্রশ্ন জড়িত থাকে সেখানে শুধু সেই মন্ত্রীই পদত্যাগ 
করেন, সমগ্র কেবিনেট নহে। বীমা করপোরেশনের সহিত মুন্দ্রার সংশ্রব ব্যাপারে 
"টি. টি. কষ্ঘমাচারিয়ার উপর কেহ কেহ দোষারোপ করায় তিনি বাজন্বমন্ত্রীর 
পদ হইতে ইন্তাফা দেন। তাহার পূর্বে আধিক ব্যাপারে কিছু কেলেঙ্কারি প্রকাশ 
পাওয়ার জন্য হম্মখম চেটি ও ডা: জন মাথাই পদত্যাগ করিয়াছিলেন। এ সময়ে 
.কেহ সমগ্র কেবিনেটের পদত্যাগের দাবি জানান নাই। সম্প্রতি চীনা হামলার 
ফলে ভারতের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থার কিছু গলদ প্রকাশ পাওয়ায় প্রতিরক্ষামন্ত্রী 
কেবল শ্রীকষ্ণ মেনন পদত্যাগ করেন। 

যৌথ দাক্িত্বশীলতা থাকার দরুণ প্রত্যেক মন্ত্রী প্রকাশ্ত বক্তৃতা দিতে ও 
এছোটবড় সকল বিষয়ে সরকারী শীতি সমর্থন করিতে বাধ্য। যতক্ষণ পধস্ত 


সচিবালয় 


মন্দের যৌথ দায়িত্ব 


৯১০৬ জী্ূতির শাসনপদ্ধতি 


কেবিনেটে কোন বিশেষ নীতি গৃহীত না হয়, ততক্ষণ যে কোন সন্ত যুক্তিতর্ক 
উত্থাপন করিয়া অপরকে নিজের মতে আনিতে চেষ্টা কিতে, 
পারেন ; কিন্তু একবার ষে নীতি অবলঘ্িত হইয়াছে তাহ? 
সকলকেই মানিতে হইবে। যিনি ব। যাহাদ্ধী উহা মামিতে, 
পারিবেন ন| তাহার । পদত্যাগ করেন। ডাঃ শ্যামাগ্রসাদ 
মুখোপাধ্যায় ১৯৫০ খুষ্টাব্দের নেহেরুধূঁগয়াকৎ চুক্তি সমর্থন করিতে পারেন নাই 
বলিয়। ও ডাঃ চিন্তামন দেশমুখ বোম্বাই সহরকে একটি স্বতন্ত্র প্রদেশ করিবার 
সিদ্ধান্ত মানিয়া লইতে ন| পারায় পদত্যাগ করিয়াছিলেন। ব্যাঙ্কের মামলা 
1.2০০এ] 4১002611815 [108081-এর সিদ্ধান্তগুলির সরকার পরিবর্তন করেন 
বলিয়া গ্রতিবাদ হিসাবে শ্রীযুক্ত ভি. ভি. গিরি মন্ত্ীত্ব ত্যাগ করেন। . 
সংসদ, বিশেষ করিয়া, লোকসভা মন্ত্রীদিগকে প্রশ্ন করিয়া! মুলতুবি প্রস্তাব 
(80)০01010606 1001101) আনিয়া, কোন বিভাগের কার্য সম্বন্ধে বিতর্ক 
সংসদের ছার! মন্ত্রীদের উঠাইয়া, বাজেট পাসের সময়ে কোন বিভাগের খরচা না; 
কার্ধের পরীক্ষা মঞ্জরি করিয়া ও অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রীদের 
নিগীক্ষা দায়িত্বশীলত। প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা করেন। সাধারণতঃ 
মন্ত্রীদের সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকার দরুণ তাহাদের প্রস্তাবই সংসদে গৃহীত হয়। 
কিন্তু কোন কোন সময়ে মন্ত্রীরা এমন কি প্রধানমন্ত্রীও সংসদের 
বিরোধিতা লক্ষ্য করিয়! তাহাদের অবলম্বিত কার্ধপদ্ধতি পরিবর্তন 
করেন। ১৯৬২ খুষ্টাব্ধের ৩১শে আগস্ট তারিখে লোকসভায় পাটিলের একটি 
প্রস্তাবের বিরুদ্ধে কামাথের সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত হয়। যৌথ কারবারের 
প্রয়োজনে জনসাধারণের জমি সরকার দখল করিত্তে পারিবেন এই মর্মে একটি, 
বিল শ্রীযুক্ত পাটিল লোকসভায় আমিলে শ্রীযুক্ত কামাথ সংশোধনী প্রস্তাব আনেন; 
যে, কোন প্রাইভেট কোম্পানীকে সমর্পণ করিবার জন্য সরকার কোন জমি দখল, 
করিয়া লইতে পারিবেন না। কংগ্রেসের অনেক সন্ত তাহার সংশোধনীর পক্ষে' 
বক্তৃতা করায় শ্রীযুক্ত পাটিল উহা মানিয়৷ লন-_-যদিও তাহার 
মূল প্রস্তাব ইহার দ্বারা সম্পূর্ণ পরিবতিত হইয়া যায়। 
১৯৬২ ষ্টাবের নবেশ্বর মাসে চীনা হামলায় আমাদের কিছু ক্ষতি সাধিত হইলে, 
টংসদে অনেকে দাবি করেন যে শ্রীযুক্ত রুষ্চ 'মেননকে প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত কোন. 
কানের ভার দেওয়া উচিত নহে এধং তাঁহাকে. কেবিনেট হইতে. অপসীরিত 


স্ত্রীর! প্রকাশ্যে একই 
বাপ অভিমত প্রকাশ 
ফরেন 


সংসদের প্রভাব ' 


রাষ্ট্রপতি ও মহিিগজী ১০৭+ 


কর৷ প্রয়োজন শ্রীযুক্ত নেহরু শ্রীযুক্ত মেননের ওণমুগ্ধ হইলেও এই দাবি মানিয়া লন ৮, 

সাংবিধানিক রীতি অনুসারে মন্ত্রিপরিষদ লোকসভায় আস্থা হারাইলে 
পদত্যাগ করিতে বাধ্য হইবেন। কিন্তু রাজনৈতিক দলের কঠোর নিয়মান্বততিতা 
থাকার দ্বরুণ কেবিনেটকে পদচ্যুত করা খুব কঠিন। 

ভারতের প্রধানমন্ত্রী £ সংবিধাঝর রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার যে বিশাল 
তালিকা দেওয়া হইয়াছে তাহার মধ্যে অধিকাংশ গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতাই প্রক্কতপক্ষে- 
প্রধানমন্ত্রী ব্যবহার করিয়। থাকেন। তিনিই হইতেছেন শাসনযন্ত্রের প্রাণকেন্দ্র |: 
তাহার নির্দেশেই সমত্ত কাধ সম্পাদিত হয়। তাহার। 
কাধাবলীকে মোটামুটি পাচ ভাগে বিভক্ত করা যাইতে, 
পারে। র।জনৈতিক দল, সংসদ, রাষ্ট্রপতি, কেবিনেট ও দেশের এশীসন সম্পর্কে: 
তাহার কার্ধাবলীর সংক্ষিপ্ত পরিচয় দেওয়া হইতেছে। 

যে রাজনৈতিক দল সংসদের নির্বাচনে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে তাহারই' 
নেতাকে রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীরপে নিযুক্ত করেন। অন্তান্তা গণতন্ত্রশাসিত দেশে 
বিজরী দলের নেতার পিছনে অনেক: উপনেতা থাকেন। 
তিনি তাহাদিগকে ষক্তষ্ট রাখিতে বাধ্য। কিন্তু আমাদের, 

অবিসম্বাদিত 

প্রধানমন্ত্রী কংগ্রেসের একজন অবিগন্বার্দিত নেতা 

তাহার নাম ও ব্যক্তিত্বের সাহায্য লইয়াই অন্যান্য ব্যক্তিরা নির্বাচিত হইয়াছেন 1. 
স্বাধীনতালাভের অব্যবহিত পরে শ্রীযুক্ত নেহরু নির্দলীয় কয়েকজন বিশিষ্ট ব্যক্তিকে. 
কেবিনেটে গ্রহণ করিয়্াছিলেন। এখন সাধারণতঃ কংগেষের সদগ্যদিগকেই 
মন্ত্রিপরিষদে লইয়! থাকেন। বিভিন্ন রাজ্যের বিভিন্ন ভাষার ও সম্প্রদ্ধায়ের যোগ্যতম" 
ব্ক্তিদিগকে লইয়৷ তিনি মন্ত্রিপরিষদ গঠন করেন । দলের মধ্যে যাহাতে বিশেষ! 
কোন অংশ অসন্তষ্ট না হন তাহার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়! তাহাকে মন্ত্রিমগুলী নিষুক্ত- 
করিতে হয়। তাহার দল যাহাতে পরের বারের নির্বাচনেও জয়ী হইতে পারে॥ 
, সেই উদ্দেন্তে তিনি আইন প্রণয়ন ও শাসন পরিচালনা করেন। 

প্রধানমন্ত্রী লোকসভার অধিনায়ক__].58901 ০0৫ 8০ [70096 তিমি, 
সংসদের নিকট সরকারের নীতির যে ব্যাখ্যা করেন তাহা প্রামাণিক বলিয়া 

সকলে মনে করেন। তর্কবিতর্ক যখন প্রবলভাবে চলিতে 


থাকে তখন তাহার মধ্যস্থতায় অনেক সমন্ার সমাধান ঘটে 14 
. প্রতোক গুরুত্বপুর্ণ বিষয়ে তিনি বরৃতা করিবেন বলিয়া! আশা করা যায় । কোন; 


শাননযস্ত্রের প্রাণকেন্ত্ 


প্রধানমন্তীর প্রাধান্ত 


লোকসভায় অধিনারকত্ত 


১২৮ ভারিতের শারনপদ্ধতি 


বিষয়ে তাহার দলভুক্ত সাশ্টের৷ শ্বাধীনভাবে মতামত ব্যক্ত করিতে পাইবেন কিনা! 
'তাহাও তিনি ঠিক করিয়া দেন। কোন বিলের উপর কত সময় ব্যয় কর! হইবে, 
"লোকসভার অধিবেশন কতদিন ধরিয়া চলিবে, এসব বিষয়ে এঠাহার অভিপ্রায় 
অন্থসারেই কার্ধপদ্ধতি স্থির কর হয়। প্রধানমন্ত্রী নিজে লোকসভার ' সান্য । 
তিনি প্রয়োজনমত বলাজ্যসভাতেও উপ্ষ্ুত থাকিয়। বন্তৃতা করেন। কিন্তু তাহার 
মুখপাত্র হিসাবে কাজ করিবার জন্য একজন প্রবীণ মন্ত্রীকে রাজ্যসভা হইতে 
মনোনীত করা হয়। 

সংবিধানে লিখিত আছে (৭৮ ধারা) যে, প্রধানমন্ত্রীর কর্তব্য হইতেছে 
ইউনিয়নের প্রশাসন বিষয়ে মন্ত্রিপরিষদের সকল সিদ্ধান্ত ও আইন তৈয়ারি স্তব্ধ 
প্রস্তাবাদি রাষ্ট্রপতিকে জানানো; এসব বিষয়ে রাষ্ট্রপতি 
যাহা কিছু জানিতে চাহিবেন তাহা জ্ঞাপন করিবেন ; এবং 
রাষ্ট্রপতি যদি নির্দেশ দেন তাহা হইলে কোন মন্ত্রী মন্ত্রিপরিষদের অভিমত 
'না লইয়] যে সিন্ধান্ত গ্রহণ করিয়াছেন সেই বিষয়টি সমগ্র মন্ত্রিপরিয়দের বিবেচনার 
জন্ত রাখিবেন। ইহার দ্বারা মন্ত্রপিরিষদের যৌথ দায়িত্ব পুর্ণক্পে প্রকট 
করা হ্ইয়্াছে। প্রধানমন্ত্রী একদিকে যেমন সংসদ ও রাষ্ট্রপতির 
:মধ্যে, অন্ত্দিকে তেমনি মন্ত্রিপরিষদ ও রাষ্ট্রপতির মধ্যে সংযোগ স্থাপনের সেতুরূপে 
'কার্ষ করেন। প্রধানমন্ত্রী কেবিনেটের সভায় সভাপতিত্ব করেন। কোন্‌ কোন্‌ 
বিষয় কেবিনেটে আলোচিত হওয় প্রয়োজন তাহা তিনি ঠিক করিয়া দেন। তিনি 
'ষে মন্ত্রীর কার পছন্দ করেন না তাহাকে বরখাস্ত করিবার জন্ত রাষ্ট্রপতিকে অনুরোধ 
করিতে পারেন। কিন্তু আজকাল মন্ত্রীকে বরখাস্ত করিবার রীতি কি ইংলণ্ডে, কি 
ভারতবর্ষে লোপ পাইয়াছে। প্রধানমন্ত্রীর বিরাগভাজন 
হইয়াছেন বুঝিলে সাধারণতঃ যে কোন মন্ত্রী স্বেচ্ছায় পদত্যাগ 
করেন। যদ্দি তিনি এক্সপ নল! করেন তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রী হ্বয়ং পদত্যাগ করেন। 
-তিনি পদত্যাগ করিলে মন্ত্রিপরিষদ ভাঙ্গিয়া যায় এবং সকল মন্ত্রীই পদত্যাগ 
করিয়াছেন বুঝিতে হয়। এইরূপে অনভিপ্রেত মন্ত্রী হইতে অব্যাহতি পাইন! রাষ্ট্রপতি 
-কতৃকি অন্রুদ্ধ হইয়া প্রধানমন্ত্রী পুরায় মন্ত্রিপরিষদ গঠন করেন। 

প্রধানমন্ত্রী প্রধান বর্তব্য হইতেছে বিভিন্ন বিভাগের কার্ধের মধ্যে সামন্ত 
:বিযান কর! যখন যে বিভাগের সামনে কোন কঠিন সমন্তা দেখা দেয় তখন 
এপ্রানমন্ত্ীর উপদেশ লওয়া। হয়| এইজন্য কোন একটি বিশেষ বিভাগের কাজ লইয়া 


'ব্াষ্ট্রপৃতির সহিত সম্বন্ধ 


মন্ত্রীদের হর্তা বর্ত 


* . ববরপতি ও মম্জিমগুলী। | | ৯৬৯৭, 
শট | 
তিনি সাধারণতঃ ব্যাপৃত থাকিতে চাহেন ন1। ইংলগ্ড প্রধানমন্ত্রী ট্রেজারির প্রথমা 
লর্ডের পদ গ্রহণ করেন ; এঁ পদের সহিত গুরুভার কাধ 
ভারতের প্রধানমন্ত্রীর | 
উন ন সংশ্লিষ্ট নাই। কিন্তু ভারতের রধানমী পণ্ডিত জওহরলাল 
নর পার্ধকা_ নেহেরু অসাধারণ ব্যক্তি; তাই তিনি পররাষ্রসচিবের পদের. 
গুরুদায়িত্ব বহন করিয়া আসিতেছেন। তিনি কমনওয়েলথের" 
সম্মেলনেও উপস্থিত থাকিয়। ভারতের স্বার্থ রক্ষার ব্যবস্থা করেন। 
এটি জেনারেল ঃ ব্রিটেনে ও অরটমরিকার যুক্তরাষ্ট্রের মতন ভারতবর্ষেও, 
একজন এটর্মি জেনারেল আছেন। রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে' 
তাহাকে নিযুক্ত করেন; তবে তাহার সুপ্রিম কোর্টের বিচারক হইবার মতন 
যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন। তিনি রাষ্ট্রপতির ইচ্ছামত কালের জন্য পদে বহাল 
থাকিতে পারেন। কিন্তু মন্ত্রিপরিষদের পরিবর্তনের সঙ্গে জঙ্গে তাহাকে পদত্যাগ' 
করিতে হইবে এমন কোন বাধ্যবাধকতা নাই। এটণি জেনারেলের কর্তব্য হইতেছে 
আইনঘটিত ব্যাপারে ভারতসরকার যে পরামর্শ তাহার নিকট: 
চাহিবেন তাহা দেওয়া এবং ভারতসরকারের পক্ষ অবলম্বন 
করিয়! সুপ্রিম কোর্টের সামনে উপস্থিত হওয়া । তাহাকে সাধারণতঃ দিল্লীতেইঃ 
থাকিতে হয় । তিনি মাসিক চারহাজার টাকা বেতন পান। তাহার উপর যখন' 
তিনি কোন হাইকোর্টে ভারত সরকারের কোন মোকদ্দম ঢালাইবার জন্য উপস্থিত: 
হন তখন প্রতিদিন (যাতায়াতের সময়ও ধরিয়া) বাট মোহর করিয়া ফিঃ পান। তা”; 
ছাড়া সুপ্রিম কোর্টের বিচারকদিগকে যে হারে ভাতা দেওয়। হয় সেই হারে তিনি 
ভ্রমণ কালে ভাতা পাইয়া থাকেন। ইংলগ্ডের এটন্রি জেনারেল কোন ব্যক্তিবিশেষেরং 
দ্বারা নিযুক্ত হইয়৷ কোন আদালতে উপস্থিত হইতে পারেন না) কিন্তু আমাদের ' 
দেশে এরূপ বাধানিষেধ নাই। তবে তিনি ভারত সরকারের বিপক্ষে অবতীর্ন 
হইতে পারেন না। কোন ফৌজদারি মামলায় আসামীর পক্ষ সমর্থন করিবার 
পূর্বে তাঁহাকে ভারতদরকারের অনুমতি লইতে হয়। 
এটন্নি জেনারেল ইচ্ছা করিলে সংসদের যে কোন সদনে উপস্থিত হইয়া 
বক্তৃত! করিতে পারেন; তবে ভোট দিতে পারেন না। সংবিধানের -ব্যাখ্যা- 
সংক্রান্ত কোন সন্দেহ উপস্থিত হইলে এবং উহাতে ভারত 
সরকারের স্বার্থ সংশ্লিষ্ট থাকিলে এটধি জেনারেলের মৃণ্ত নাঁ, 
লইয়া কোন আদালত এ বিষয়ের মামলার বিচার করিতে পারিবেন না।, 


নিয়োগ ও কার্যভার 


ক্ষমতা 


2৯১৯৪ ূ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


১৯৬২ শষ্ঠাব্বের ডিসেম্বর নে প্রধানমন্ত্রী বলেন যে অতঃপর আইনসচিবই 
এএটনি জেনারেলের কাজ করিবেন, কেননা ইংলগ্ডে ও আমেরিকায় একই ব্যক্তি, এ 
ছুই পদের. কাঞ্জ করিয়া থাকেন। আইনসচিবকে তাহা হইলে একজন সহকারী 
[নিযুক্ত করিতে হইবে, কেননা তিনি কোন আদালতে মামলা পরিচালনা করিবার 
মতন সময় পাইবেন না। সংবিধানের ধারা (৭৬) দেখিয়। স্নীনে হয় এটি 
“জেনারেলের পদ মন্ত্রীর পদ হইতে পৃথক । 

যোজনা কমিসন (11910101712 0:012012195101 ) 2 সংবিধানে যোজনা 
'বা পরিকল্পনা কমিসনের কোন উল্লেখ নাই। ১৯৫০ খুষ্টাবের মার্চ মাসে যোজনা 
কমিসন প্রথম নিযুক্ত করা হয়। প্রধানমন্ত্রী ইহার সভাপতি হন। প্রথমে ইহা 
কেবিনেটের একটি কমিটিরূপে কাজ করিতে আরম্ভ করে। কেবিনেট যখন 
যোজন] বিষয়ে আলোচনা করিতেন তখন যোজনা কমিসনের যে সব সান 
.কেবিনেটের সন্ত ছিলেন না তাহারাও উহাতে যোগ দিতেন। কিন্তু সেই সময়ের 
অর্থমন্ত্রী জন্‌ মাথাই যোজনা কমিসনের সদস্য ছিলেন না। তিনি অর্থমন্ত্রীহিসাবে 
পদত্যাগ করিবার সময় অন্যান্য কারণের মধ্যে ইহাও উল্লেখ 
করেন যে যোজনা কমিসনের জাস্তদের মধ্যে যাহার! 
কেবিনেটের সন্ত) নহে তাহারা গোপনীয়তার শপথ গ্রহণ 
করেন নাই, সুতরাং তাহাদের উপস্থিত থাকার দরুণ কেবিনেটের লদন্তদের যৌথ 
দ্বায়িত্ব প্রতিপালন কর। কঠিন হয়। যাহা! হউক তাহার পদত্যাগের পর যোজনা 
কমিসনের সহকারী সভাপতিকে কেবিনেটের সদস্ত ও অর্থমন্ত্রী চিন্তামণ দেশমুখকে 
যোজনা কমিসনের সদস্য করিয়! লওয়া হয়। সেই সময় হইতে যোজনা কমিসনের 
»ঙগাস্যর্দিগকে আর কেবিনেটে উপস্থিত হইতে দেওয়া হয় না। র 


' কেবিনেটের সহিত 
সম্বন্ধ 


যোজনা কমিসনের নয় জন সদশ্ত। তাহার মধ্যে প্রধানমন্ত্রী সভাপতি ; 
.যোজনা-মন্ত্রী, সহকারী সভাপত্তি, এবং অর্থমন্ত্রী, প্রতিরক্ষামত্রী ও পরিসংখ্যান- 
বিশেষজ্ঞ শ্রীগ্রশান্তচন্্র মহলানবীশ, ক্ীমান্‌ নারায়ন, টি. এন. সিং, এ, এন. খোসলা 
ও টি. এম. তিবেদী সাধারণ সদস্য । যোজনা মন্ত্রীকে সাহাধ্য 
করিবার জন্য একজন সহকারী মন্ত্রী ও একজন পা্লামে'্টারি 
সেক্রেটারি আছেন। স্মন্তদিগকে এক একজনকে নিম্নলিধিত এক একটি 
বিভাগের ভার দেওয়া হয়--(১): সাধারণ যোজন! ও সামাজিক কল্যাণ (২) অর্থ, 


জট 


: রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিমগুলী ১১১ 


€৩) শিল্প (৪) শিক্ষা ও স্বাস্থ্য (৫) আত্তর্জাতিক বাণিজ্য ও বিকাশ (৬) পূর্ত ও. 
'বিছবৎ প্রভৃতি (৭)- পরিসংখ্যান। 

যোজন! কমিসন ভারতের আধিক ও সামাজিক উন্নতি সম্পর্কে পরিকল্পান। গ্রস্ত 
করেন যাহাতে দশের ধনমম্পত্তি ও জনবল সবচেয়ে ভালো উপায়ে নিয়োজিত 
. হইতে পারে তাহার পরিকল্পনা করেন, এবং পরিকল্পনার 

প্রত্যেক স্তর সাথুর করিবার জন কিকি প্রয়োজন 
তাহা নির্ধারণ করেন। 

আমাদের দেশের যোজন! কমিসন কিন্তু ভারত সরকারকে পরামর্শপ্রদদানের 
'জন্য একটি সংগঠন। ইহার স্বয়ং কিছু করিবার ক্ষমতা নাই। তবে জনমত 
গঠন ও সমষ্টি উন্নয়নের পর্ববেক্ষণ ইহারা করিতে পারেন। সংসদের নিকট 
অনুমোদন না পাইলে কোন কাধই আরম করা যায় না। 
রাশিয়ার যোজন| কমিসনের ক্ষমতার তুলনায় ভারতীয় 
যৌজনা কমিসনের ক্ষমতা নিতান্ত অল্প। এখানে লোককে 
বুঝাইয়া স্ুঝাইয়া যতট। করা যায় তাহাই করা হয়; জোর জবরদন্তি করিয়। 
লোকদের নিকট হইতে কোন কাজ আদীয় কর! হয় না। 


কার্ধ 


রাশিয়ার যোজনা কমি- 
সনের সহিত পার্থক্য 


হন্ঠ অধ্যায় 





সংসদ (21182770001) ৃ্‌ 
' অংসদের সংগঠন ব্রিটেনের পালণমেন্ট যেমন রানী, হাউস অব লর্ডন এবং 
হাউস অব কমন্স লইয়া গঠিত, ভারতীয় সংসদ তেমনি রাষ্ট্রপতি রাজ্যসভা ও 
লোকসভা! লইয়! সংগঠিত। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি তর্ধাকার কংগ্রেসের, 
অংশরূপে বিবেচিত হন না; কিন্তু ভারতের রাষ্ট্রপতি সংলদের অ্ীভূত |. 
ংবিধানে প্রথম সনের নাম [79856 ০1006 60018 এবং দ্বিতীয় সনের 
নাম 0080011 ০1 98153 লিখিত আছে। সংবিধানের কোন সংশোধন ন. 
করিয়াই ১৯৫৪ থ্ৃষ্টাব্বের ১৪ই মে পোকসভার স্পীকার ঘোষণ! করেন যে প্রথম 
সদনকে লোকনভা ও দ্বিতীয় সদনকে রাজ্যসভা। বল! হইবে। এ নামই. 
এখন ব্যবহৃত হইতেছে। 
সংবিধানে প্রথমে লিখিত ছিল যে বিভিন্ন রাজ্য হতে সরাসরি ভাবেই 
লোকদভায় নির্বাচিত সদস্তের সংখ্যা পাচশতের বেশি ইইতে পারিবে না। কিন্ত- 
১৯৫৬ খুষ্টাব্ধে সঞ্ধম সংশোধনীর দ্বারা স্থির কর! হয় যে, 
এঁ সংখ্যা ৫২* র বেশি হইবে না, তাহার মধ্যে আবার, 
২* জন কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল হইতে নির্বাচিত হইবেন। ১৯৬২ 
ৃষ্টান্বের শেষে চতুর্দশ সংশোধনীর দ্বারা আবার এঁ সংখ্যাকে বাড়াইয়া, 
€২৫ কর! হইয়াছে; কারণ পণ্ডিচারি ও গোয়া প্রন্থতি হইতে নির্বাচিত, 
সদস্যদিগকে লোকসভায় স্থান দেঁওয়। প্রয়োজন । এই ৫২৫ জন নির্বাচিত, 
সদস্য ছাড়া আযংলে! ইগ্ডয়ান অম্প্রদায় হইতে দুইজনকে রাষ্ট্রপতি ১৯৭০, 
ুষ্টাবধ পর্যন্ত মনোনীত করিতে পারেন। যখন রাষ্ট্রপতি দেখিতে পান যে সাধারণ 
নিবাচনে এ অশ্প্রদায়ের কেহ নির্বাচিত হন নাই তখন তিনি: 
দুইজনকে মনোনীত করিতে পারেন! তাহা হইলে দেখা, 
যাইতেছে যে লোকসভায় ৫২৭ জন পর্যস্ত সদ্য থাকিতে: 
পারেন। ১৯৬৯ খুষ্টাকে লোকসভায় ৫৫ জন সাস্ত ছিলেন। ১৯৬২ খৃষ্টান 
পশ্ডিচারি প্রসৃতি হইতে নির্বাচনের পূর্ব পর্যস্ত লোকসভায় সর্বসাকুল্যে ৫০৯ 
জন সমস্ত ছিলেন। ইহাদের মধ্যে অন্বপ্রদেশ হইতে ৪৩ আসাম ১২, 
রিহার হ৩,: গুজরাত ২২, কেরালা ১৮, মধ্যপ্রদেশ ৩৬, মাক্রাজ ৪১, মহারাষ্ট্র 
৪৪, মহীশূর ২৬, উড়িয্যা, ২* পাঞ্জাব ২২, রাজস্থান ২২, উ্ারারেশ ৮৬১ 


লোকসভার মোট 
সদসাসংখ্য। 


বিভিন্ন রাজ্যের 
প্রতিনিধি সংখা। 


সংসদ ১১৩ 
পপ্চিমবঙ্গ ৩৬, দিল্লী ৫, হিমাচল প্রদেশ ৪, মণিপুর ২ ও ব্রিপুরা.২ এই ৪৯৪ জন 
নির্বাচিত হন। বাকী ১৫ জন রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত হইক্সাছেন। রাজ্য ও 
কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলগুলির লোকসংখ্যার অন্গপাতে সাশ্যসংখ্যা স্থির কর 
হইয়াছে। প্রতেক্ষি পাচলক্ষ অধিবাসীর জন্য একজনের বেশি সশ্ত। থাকিবেন 
না। জন্মু ও কাশ্মীর হইতে ছয়জন সন্ত তথুকার আইনসভার ন্ুপারিশ অঙস্থুসারে ৷ 
রাষ্ট্রপতি কতৃকি মনোনীত হন। রাষ্ট্রপতি আন্দামান ও. নিকোবর়ের ১ জন, 
লাক্কা দিব প্রভৃতি দ্বীপপুঞ্জ হইতে ১ জন, দার্দরা ও নগর হাভেলি হইতে ১ জন, 
গোয়া, দমন ও দিউ হুইতে ২ জন, উত্তর-পূর্ব সীমান্ত অঞ্চল হইতে ১ জন এবং 
নাগাল্যাণ্ড হইতে ১ জন সাস্যকেও মনোনয়ন করেন। ইহা ছাড়া ২ জন আযংলো- 
ই্ডিয়ান মনোনীত সান্ত আছেন। মনোনীত সাশ্তরাও মন্ত্রীপদে নিযুক্ত হইতে 
পারেন; কিন্তু এপ হইলে গণতন্ত্রের প্রভাব কিছু হ্ু্ হইতে পারে। 

লোকসভার সদশ্ত হইতে হইলে প্রার্থীকে ভারতীর নাগরিক হইতে হইনে 
এবং তাহার বস অন্যান ২৫ বৎসর হওয়া প্রয়োজন । তিনি ভারতসরকার অথবা! 
রাজ্যসরকারের অধীনে ফোন লাভজনকপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারিবেন না। 
সরকারী করপোরেশনের কর্মচারী, ডিরেক্টর বা ম্যানেজিং 
এজেণ্ট সংসদের সদস্য হইতে পারেন না । সরকারের-ঠিকাধারী 
করে এমন কোন প্রতিষ্ঠানের তত্বাবধায়কও সংসদের সা 
হইতে পারেন না । তবে মন্ত্রী, উপমন্ত্রী, পালা মেপ্টারি সেক্রেটারির ও বিশ্ববিদ্যালয়ের 
উপকূলপতির (105 (01180061191) পদকে লাভজনক পর্দের আওতার মধ্যে 
ফেল] হয় নাই। দেউলিয়। ব! বিরুতমন্তিফ ব্যক্তিও সংসদের সন্ত হইতে পারেন 
না। ধাহারা নির্বাচনে অসাধু পন্থা! অবলগ্বনের জন্য কোন ধিচারালয় কর্তৃক কয়েক: 
বৎসরের জন্য নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে পারিবেন না বলিয়! দপ্ডিত হন তাহারা 
& সময়ের মধ্যে নির্বাচনে ধ্াড়াইতে পারেন না। যে সকল সরকারী কর্মচারী 
উৎকোচগ্রহণের অপরাধে বা রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্যের অডাবের অভিযোগে 
বরখাস্ত হইবেন ত্তাহারা পাচবৎসর কালের মধ্যে সংসদের সমশ্যপদের প্রার্ধা হইতে 
পারিবেন না । সাশ্যদের শিক্ষার্দীক্ষার সন্বঙ্ধে সংবিধানে কোন দি নাই। 
নিরক্ষর ব্যক্তিও সদন্ড নির্বাচিত হইতে পারেন। 
যে সকল ভারতীয় নরনারীর বয়স একুশ বৎসর ব! তাহার চেয়ে হেশি হই 
তাহাযাই লোকসভার নির্বাচনে ভেটি দিতে পারেন। কেনলমাত্র পাগলঃ দেউলিয়া, 


লোকসভার সদস্যদের 
ধোগাত। 


ৃ ১ 
১১৪. ভারতের শাসনপদ্ধতি 


ফৌজঘারি মামলায় দগ্ুপ্রাণ্ত অপরাধী অথব! নির্বাচনসংক্রাস্ত আইনভঙ্গ করিবার 
ভোটারের যোগ্যতা জন্য দণ্ডিত ব্যক্তি ভোট দিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত হন। 
যাহার! ভোটার হইবার যোগ্যতাসম্পন্ন তাহাদিগকে লক্ষ্য 

সাখিতে হয় ধে তাহাদের নাম যেন ভোটারের তালিকায় স্কান পায়। 
অনুন্নত তপশিলী জাতি ও জনজাির লোকের। যাহাতে সংসদে নির্বাচিত 
হইতে পারে সেইজন্ রুতকগুলি আসন তাহাদের জন্য সংরক্ষিত রাখা হইয়াছে। 
সংবিধান চালু হইবার সময় হইতে দশ বৎসর কালের 
জন্য এরূপ সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। কিন্তু 
১৯৫৯ খুষ্টান্দে সংবিধানের অষ্টম সংশোধনীর ছারা এ 
সংরক্ষণের সময় কুড়ি বৎসর পর্বস্ত করা হইয়াছে। এই জন্য বিভিন্ন রাজ্য ও অঞ্চল 
হইতে নির্বাচিত সাস্যদের মধ্যে নিয্ললিখিত সদসাসংখ্যা সংরক্ষিত রাখা হইয়াছে. 


অনুন্নত জাতির 
সদস্যদের সংখা! 


রাজ্য বা অঞ্চল তপশিলীজা তর তপশিলী জনজাতির 
মোট সদস্যসংখ্যা জন্য সংরক্ষিত জন্য সংরক্ষিত 

অঙ্বপ্ররোশ ৪৩ ১] ১ 
আসাম ১২ ১ ২. 
বিহার, ৫৩ ৭ € 
গুজরাত ২২ ১ ৩ 
কেরল ১৮ ২ ১৫ 
ম্ধ্যগ্রদেশ ৩৬ £ ৭ 
মাসাজ | ৪১ ণ ৫ 
মহারাষ্ট্র ৪৪ ৬ ২ 
মহীশ্র ২৬ ৩ ১৫ 
উড়িষ্যা ২৯ ৪ ৪ 
পাঞ্জাব ২২ € ১ 
রাজস্থান ২২ ৩ ্‌ 

উত্তর প্রদেশ ৮৬ ১৮ ১৫ 
পশ্চিম ব্লগ ৩৩৬ ৬ ২ 

দ্ল্ী ৫ ১ ৮ 
হিমচিল প্রদেশ ্ ১ ১ 
মণিপুর ৮ ৯ ৯ 
ত্রিপুর1 .. হ ৮ ১ 


৪৪৯৪8.. | ১০ 


ও 
% 


সংসদ. সপ ১১৫ 


' সংসদের দ্বিতীয় সনে অর্থাৎ রাজ্যসভায় ২৫* জনের বেশি সদশ্ড থাকিতে 
পারিবে না। ইহাদের মধ্যে ১২ জন রাষ্ট্রপতি করুক মানোনীত হন। মামোনীত 
সদশ্তদের সাহিত্য, বিজ্ঞান, চারুকলা, সমাজসেবা সম্বন্ধে বিশেষজ্ঞ হওয়া 
প্রয়োজন। সমার্জটসবা৷ শব্খটি খুব ব্যাপক। তাই মনোনীত সাশ্যদের মধ্যে 
আমরা দুইজন প্রাক্তন রাজ্যপাঁলকেও দেখিতে পাই। এখন রাজ্যসভায় ২২৪জন 
নির্বাচিত সদস্ত অছেন। তাঁহার! বিভিন্নজ্াজ্য ও কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল হইতে. 
অগ্রত্যক্ষ ভাবে নিবাচিত হন। রাজ্যসভাগুলির বিধানসভায় (1.62151811%6. 
£১58011015) নির্বাচিত সাস্তগণ হস্তাস্তরযোগ্য ভোটের দ্বারা সমানুপাতিক 
প্রতিনিধিত্ব পদ্ধতিতে (91007610091 [২০069560810 0 1058108 0: 
৫০ 517815 08090919919 ৮০৫৪) নির্বাচন করেন। কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলে এক 

একটি বিশেষ নির্বাচকমগ্ডলী রাজ্যসভার অন্য প্রতিনিধি. 
রাজাসভার নদন্তদের নির্বাচন করেন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে বা সুইট্জার- 
সখা ও নির্ধাচনপ্রথা ল্যাণ্ডের আইনসভার দ্বিতীয় সনে ছোট বড় গ্রত্েক রাজা 
বা ক্যাপ্টন যেমন সমান সংখ্যক সন্ত প্রেরণ করেন, ভারতবর্ষে সেইরূপ নহে। 
এখানে লোকসংখ্যার অনুপাতে দ্বিতীয় সদনেও সাদন্তসংখ্যা নির্দিষ্ট হইয়াছে। 
'অন্ধ হইতে ১৮, আসাম ৭, বিহার ২২, গুজরাত ১১, কেরালা », মধাগ্রদেশ 

১৬) মান্রাজ ১৮, মহারাষ্ট্র ১৯, মহীশূর ১২, উড়িস্তা ১০, পাঞ্জাব ১১, রাজস্থান ১,, 
উত্তরপ্রর্দেশে ৩৪, পশ্চিমবঙ্গ ১৬, জদ্মু ও কাশ্মীর ৪, দিল্লী ৩, হিমাচল প্রর্দেশ ২,. 
মনিপুর ১, এবং ত্রিপুরা হইতে ১ জন সমস্ত নির্বাচন করিবার ব্যবস্থা আছে। 
ত্রিপুরা, মণিপুর ও হিমাচল প্রদেশের যে আঞ্চলিক পরিষদ (76771601181 (০002011) 
আছে তাহার সস্বেরাই নির্বাচকমণ্ডলী (215060181 0০1162) হিসাবে 
রাজ্যসভার সন্ত নির্বাচন করেন। দিল্লীতে পৌরসভার সাশ্থগণ ও ১* জন 
্রতক্ষরপে নির্বাচিত ব্যক্তি লইয়া ষে নির্বাচকমণ্ডলী গঠিত হয় তাহার ' ছারা 
তথাকার তিনজন রাজ্যসভার সাস্ত নির্বাচিত হন। মোটের উপর ১২ জন 
মনোনীত সদস্ ছাড়িয়া দিলে আর সকলেই অপ্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। . 

রাজ্যনভার সংসদের বয়স অন্ততপক্ষে ত্রিণ বৎসর হওয়া প্রয়োজন । 
জনতার ফাহাদের তাহাদিগকে ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে এবং যে 
যোগ্যতা রাজ্য বা অঞ্চল হুইতে নির্বাচিত হইবেন সেখানকার ভোটার 
হওয়া প্রয়োজন, কিন্ত শেষোজ নিয়ম জন্দু ও কাশ্মীরের বেলায় প্রযুক্ত হয় না 


১১৬ জীরতের শাসনপদ্ধতি 


থেষে বিধিনিষেধ লোকসভার সাস্দের ক্ষেতে দেখা যায় সেগুলি রাজ্যসভার 
সমস্তদের সন্বদ্ধেও খাটে। 
রাজ্যসভার সদস্যগণ ছয় বৎসরের জন্য নির্বাচিত বা মানোনীত হুন। তকে 
জাপা চিনা তাহাদের মধ্যে এক-তৃতীয়াংশ হুইবৎসর পর পর অবসরগ্রহণ 
করেন। এই ব্যুবস্থার ফলে কোন সময়েই রাজযসভা নৃতন 
করিয়া গঠিত হয় | কেন না ইহার দুই-তৃতীয়াংশ সন্ত সব সময়েই অল্লাধিক 
অভিজ্ঞতাসম্পন্ন হন। রাজ্যসভা! এই হিসাবে চিরস্থায়ী । 


সাধারণতঃ লোকসভার স্থাফ়িত্বকাল পাঁচ বৎসরের বেশি হইতে পারে না 
তবে রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে পাঁচ বৎসর পূর্ণ হইবার পূর্বেও লোকসভা! ভাঙ্গিয়া 
'নৃতন করিয়া নির্বাচন করিবার আদেশ দিতে পারেন। ব্রিটেনের পার্লামেপ্ট 
যেমন আইন করিনা হাউস অব কমন্সের স্থায়িত্বকাল যথেচ্ছ- 
ভাবে বৃদ্ধি করিতে পারেন ভারতের সংসদ সেরূপ পারেন না। 
পাচ বৎসরের বেশি সংসদ স্থায়ী হইতে পারে কেবল মাত্র একটি ক্ষেত্রে। ষে 
সময়ে নির্বাচন হইবার কথ সে সময়ে যদি রাষ্ট্রপতি জরুরি অবস্থা ঘোষণা করেন 
তাহ! হইলে একবারের জন্য এক বৎসরকাল নির্বাচন স্থগিত থাকে এবং লোকসভার 
আছ বৃদ্ধি পায়। জরুরি অবস্থা যদি ৪ বছর ধরিয়া চলে তাহা! হইলে এক এক 
বার করিয়া আরও চার বৎসরের জন্য লোকসভার শ্থায়িত্বকাল বৃদ্ধি করা যাইতে 
পারে। কিন্তু জরুরি অবস্থার ঘোষণ। কার্ধকরী' হইবার পর ছয় মাসের বেশি 
নির্বাচন স্থাপিত রাখা যাইবে না। 
সংসদের সদন্তদের পেশা ভাতা প্রভৃতির বিবরণ : ব্রিটিশ আমলে 
উকীল ব্যারিস্টারের] এবং জমিদারের আইনসভার 'অধিকাং ংশ আসন অধিকার 
করিয়া! থাকিতেন। ১৯০৯ থুষ্টাব্বের ভারতীয় আইনপরিষদের সবস্তদের 
মধো শতকরা! ৩৭ জন ছিলেন আইনজীবী । ১৯১৬ থুষ্টাকবে উহ! 
কমিঙ্না শতকরা ৩৩ জনে দাড়ায় । ১৯৪৪ খৃষ্টাব্দে কেন্দ্রীয় আযসেমব্রিতে 
১৪* জন সদস্যের মধ্যে ৪* জন ছিলেন জমিদার, ৩২জন আইনজীবী, ৩,জন 
১... ০, ব্যবসারী ও ১৭ জন অন্য পেশাতুকত। ১৯৫২ খুষটাবে 
7 আমাদের প্রথম সংসদ নিবাচিত হইবার পর হিসাব করিস 
ব্খা বা বে.সবশ্গণ নিলিখিত পেশাতুক ছিলেন। | 


লোকসভার স্থিতিকাল 


ধস ৯১৯৭. 


| লোকসভার সংখ্যা রাজ্াযগভার অংখ্যা 

জমির উপস্বত্বভোগী ৯৩ ৩৩ .. 
ব্যবসাবাণিজ্য ৪৪ ২৮ 
আইনজীবী ১২৭ ও 
সংবাদপত্রসেবী ৩৮ ২০ 
শিল্প-ব্যবসায়ী ৩৪ ২১ 
চাকুরিজীবী ১০ ১১ 
অন্যান্ত পেশ! ২৪ ১২ 
সমাজনেধা 

(28110 ৬/0110) ৮৫ ২৯ 
অন্ভাজ ৩৯ শ্‌ 


উকীল ও জমিদারদের সংখ্যা ক্রমে হাস পাইতেছে। তবে ভারতীয় রাজ্যের 
ভূতপূর্বব অধিকারীদের মধ্যে কেহ কেহ সংসদে নির্বাচিত হুইয়াছেন। গত পনের 
বৎসরের মধ্যে ভারতবর্ষে একশ্রেণীর পেশাদার রাজনৈতিক কর্মীর উন্তব হইয়াছে 
ভীহারা জীবিকা অর্জনের জন্য অন্য কোন কাজই করেন না। ইহাদের মধ্যে 
দ্অনেকে সংসদে নির্বাচিত হইতেছেন। নির্বাচন ব্যাপারে আমাদের দেশের 
ংগ্রেসের কতৃপক্ষ বেশ সংরক্ষণশীলতার পরিচয় দিতেছেন। সাধারণতঃ 
হারা একবার সংসদে প্রবেশ করিতে পারিয়াছেন তাহাদের মধ্যে অধিকাংশ 
ব্যক্তিই নির্বাচনের সময় কংগ্রেসের মনোনয়ন লাভ করেন। এই ঞ্লোক্ত অন্থান্ত 
বাজনৈতিক দলের সন্বন্ধেও প্রযোজ্য। 
ংসদ্দের সন্যদের শিক্ষা্দীক্ষা কতদূর তাহার আভাষ পাওয়া যায় গ্রথম 


ধসের (১৯৫২-৫৭ 
রাড সং ( ) সাশ্তদের বিগ্যাশক্ষারা ববরণের 


বিশ্লেষণ হইতে। 
লোকসভায় রাজ্যসং 
'বিদেশে শিক্ষাপ্রাা ৪৫ ৩৫ 
ভারতে ্াতক ২৪৬ ১০৫ 
(শতকর। ৪৯ ভাগ) 
কলেজে মাধ্যমিক শিক্ষাপ্রাপ্ত ৬৬ ৩১ 
উচ্ছ ইংরাজী বিদ্যালয়ে শিক্ষিত ৬০ ১৬ 
মধ্যবিদ্ালয়ে শিক্ষাপ্রাপ্ত ৭ ৪ 
গ্রাথমিক বিষ্যালয়ে শিক্ষিত ৮ ২. ০১ 


১৯৮ ঞ্ভারতের শাসনপদ্ধতি 


্ লোকসভায় রাজ্যসভায় 
টোল ও মন্তবে পড়া ১৬ ৮ 
ঘরে পড় ৮ ঙ৬ 
অজ্ঞাত ৪৩ ৮ 


অনুন্নত জাতি ও জনজাঁতির অস্তরভূক্ত কোন কোন সারি লেখাপড়ায় কিছু 
কম হইলেও, সাধারণতঃ সংসদ্দের সভ্যরা মোটামুটি শিক্ষিত। সংসদের বিতর্ক 
বুবিবার মতন বিছ্যাবুদ্ধি প্রায় সকল ীদন্তেরই আছে। 

ব্রিটিশ আমলে কেন্দ্রীয় বা প্রাদেশিক আইনসভায় মহিল। সদ্য বড় একটা 
দেখ। যাইত না। স্বাধীনতা লাভের পর হইতে মহিলার! নির্বাচনক্ষেত্রে আগাইয়! 
আমিতেছেন। সংসদে তাহাদের সংখা প্রত্যেক নির্বাচনের 
পর ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৯৬২ খৃষ্টান লোকসভাক্ষ 
অন ও রাজ্যসভায় ১৭ জন মাহলা : 
লখিত রাজ্য ও অঞ্চল হইতে নির্বাচিত হহয়া সংসদে আসয়াছেন। 


সংসদের নারী সদস্ত 


লোকসভায় রাজ্যসভাকপ 

অন্কপ্রদেশ ৪ ২ 
আসাষ ্ ২ ৯. 
বিহার ৭ ১ 
গুজরাত ২ রা 
কেবুল ১ ২ 
মধ্যপ্রদেশ ঙ ৯. 
মাজাজ ৩ ৯ 
মহারাষ্ট্র ১ ১ 
মহীশুর ১ 
উন ঝ | 
রাজস্থান ১ ৬ 
উত্তরপ্রদেশ ৬ 
পশ্চিমবন্গ খে 
ন্‌ 

মনোনীত ০ ১ 
৩৬. ১৭ 


১৯৫৭ খুটা্বের নির্বাচনে নারী স্স্তের সংখ্যা লোকসভায় ছিল ২৭। 
পাঞ্জাব হইতে কোন নারী সংসদের কোন সনে নির্বাচিত হন নাইট 


সংসদ ১১৯ 


লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে ব্রিটেনের পালামেন্টে ২৫ জন এবং আমেরিকার. যুক্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেমে ১৭ জন মাত্র ও জাপানের সংসদে ২৩ জন নারী সদশ্ক আছেন। 
স্বাধীনতা লাভের পূর্বে কেন্দ্রীয় আইনসভার স্দস্গণ প্রতিদিনের উপস্থিত্তি 
জন্য ৪৫ টাকা হারে ভাতা পাইতেন। তখন বছরে একশত দ্দিনের বেশি আইন- 
সভার অধিবেশন হইত না। সাদন্তেরা ১৫ ফাস্ট ক্লাসের রেলের ভাড়। পাইতেন। 
এখন তাঁহার। মাসে চারশত টাকা বেতন এবং সংসদ্দের অধিবেশনের স্থানে প্রতি 
দিন উপস্থিতির অতিনিক একুশ টাকা হিসাবে ভাতা পান। 
তা ছাড়া বিনা ভাড়ায় ফাস্ট ক্লাসে চড়িয়া ভারতের সর্বত্র 
ভ্রমণ করিবার পাস পান। এইরূপ ভ্রমণের জন্য দেশবাসীর 
অবস্থা সম্বন্ধে তাহাদের চাক্ষুষ ও ঘনিষ্ঠ পরিচয় ঘটিবে ধলিয় এরূপ সুবিধার ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে। ইংলণ্ড ও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভার সান্যদের তুলনায় 
আমাদের সংসদের সদশ্যর! অনেক কম বেতন ও ভাত। পাইয়া থাকেন । তবে ব্রিটেনে 
পালমেণ্টের স্ধন্তদের জন্য সরকারী বাসস্থানের ব্যবস্থা নাই, দিল্লীতে আছে। 
ংসদের সাস্তেরা নিয়মিতভাবে সংসর্দে উপস্থিত থাকিবেন আশ! করিয়া 
স্তাহা্দের উপযুক্ত ভাতা ও বেতনের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । যদ্দি শারীরিক 
অসুস্থতা, বিদেশে ভ্রমণ বা অন্য কোন কারণে তাহাদের পক্ষে সংসদে উপস্থিত 
থাক সম্ভব ন! হয়, তাহা হইলে তাহার্দিগকে ছুটির জগ 
সদস্যদের অনুপস্থিতি দরধাণ্ড করিতে হয়। সংসর্দের একটি কমিটির উপর 
এ সব দরখাম্ত বিবেচনা! করিবার ভার দেওয়া হয়। এ কমিটি সুপারিশ করিলে 
ছুটি মণ্তুর করা হয়। তবে একসঙ্গে যাটদ্িনের বেশি কেহ ছুটি পাইতে পারেন 
না। প্রয়োজন হইলে ছুইবার ৫৯ দিন করিয়া ছুটি লওয়া যাইতে পারে। তবে 
যদি কোন সদন প্রায় সময়ই সংসদে অনুপস্থিত থাকেন তবে তাহার আসন শুন্য 
হইয়াছে বলিয়! ঘোষণা করা যাইতে পারে। 
সংসদে প্রতি দিন উপস্থিত হইয়! সাশ্যদিগকে হাজিরা বইয়ে নাম সহি করিতে 
হয়। কিন্তু তাহাদিগকে যে সব সময়েই সভাকক্ষে উপস্থিত থাকিতে হইবে! 
এমন কোন কথা নাই। তবে সভায় বসিয়! গল্প করা, খবরের কাগজ পড়া কিংবা 
নিন্তা উপভোগ কর! চলে না। | ূ 
সংসদের কার্য ও ক্ষমতা (9০%515 ৪0৭. 701000009 01 7811$8- 
200) ভারতীয় সংসদ ব্রিটেনের পার্লামেপ্টের মতন সার্বভৌম নহে। তাহার 


সদস্যদের বেতন ও 


১২৯ | ভারতের শাসনপদ্ধতি 


তিনটি কারণ আছে। প্রথমতঃ, ব্রিটেনে কোন লিখিত সংবিধান: নাই, ভারতের 
বিধান লিখিত ; সেইজন্য ভারতীয় সংসদের ক্ষমতা সংবিধানের ছার! সীমাবদ্ধ । 
হিতীয়তঃ, ব্রিটেন এককেন্দ্রিক রাজ্য সেইজগ্য সেখানকার পালরামেন্ট সকল বিষয়ে 
আইন তৈয়ারি করিবার অধিকারী। কিন্তু ভারতে কতকটা যুক্তরাস্্ীয়ব্যবন্থা 
প্রচলিত আছে । যে সকল বিষয়ে আইন প্তৈয়ারি করিবার 
নি ক্ষমতা সংবিধানে আঙ্গিক রাজ্যগুলির হাতে দেওয়। হইয়াছে, 
দে উরনির বিষয়ে সংসদ আইন করিতে পারেন না-তবে জরুরী 
রি অবস্থা ঘোষিত হইলে পারেন। তৃতীয়তঃ, ভারতের সুপ্রিম কোর্ট 
যদি কোন মামলার বিচার করিবার সময় দেখেন যে সংসদ 
তাহার ক্ষমত। লক্ঘন করিক্ন;আঙ্গিক রাজ্যের ক্ষমতা বাবহার করিয়া আইন করিয়াছেন 
অথবা! নাগরিকের মৌপিক অধিকার কোন আইনের দ্বারা হ্ষু কর! হইয়াছে তাহ! 
হইলে সেই আইনকে বে-আইনী সাব্যস্ত করিতে পারেন। ব্রিটেনের কোন 
আদালতের এরূপ ক্ষমতা নাই । সংবিধানের ছারা ভারতীয় সংসদের ক্ষমতাকে 
কিছুটা সীমাবদ্ধ কর! হইয়াছে বটে, কিন্তু অন্যান্ত সব বিষয়ে তাহার প্রাধান্য 
বজায় আছে। গোপালন বনাম মাত্রাজ রাজ্য (05010891918 ৬ 7155 5096 0৫ 
2080:85) মামলার রায় দিতে যাইয়া ন্ুপ্রিম কোট ১৯৫০ খৃষ্টাব্দে বলেন 
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ব্রিটিশ পালামেন্টের 


[.55151800159 81৩ 50075105100 00610 1590৩00%৩ 158151918৩ 05109 
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59165. সংসদের কার্ধপদ্ধতি যথাযথভাবে অন্ুস্থত হইয়াছে কিন! সে বিষয়েও 
আদালত কোন প্রশ্ন তুলিতে পারেন না 

সংসদকে আইনসভা বলা হয়। কিন্তু আইন তৈয়ারি জার 
প্রধান বা এক্মীজ্র কাধ নহে। বস্ততঃ আইন তৈয়ারির কাজ এমন জটিল 
ও গুরুত্বপুর্ণ যে গচি সাত.শত ব্যক্তি একত্রে মিলিত হইন্থা উহা করা একপ্রকার 
অনগ্কব। 'মন্রিমগুলী অথব1 ক্যাবিনেট যে নীতি অন্গসায়ে কোন আইন তৈয়ার ' 


সংসদ ৯২৯. 


করিতে চাহেন তাহা অস্কসরণ করিয়া! খসড়া। ৬৯৯ করায় অভিজ্ঞ আইনবিদ্‌ 
ব্যক্তিরা বিল প্রস্তত করেন। সংসদ সেই বিলের দোষগণ 
বিচার করেন। কিন্ত রাজনৈতিক দলের নিয়মান্বতিতার 
দরুণ সংখ্যাগরিষ্ঠদলের সদস্যগণ সাধারণতঃ ক্যাবিনেটের 
প্রস্তাবিত আইনঝ্ীন্ছমোদন করিয়া! থাকেন। বিরোধী দলের সদস্যগণ প্রস্তাবিত 
“আইনের দোষ দেখাইয়া বক্ত তা করেন। উভয় দলের তর্কবিতর্কের বিবরণ 
সংবাদপত্রে প্রকাশিত হইলে ঁ বিষয়ে জর্নীত গঠিত হয়। ছুই চাঁরিটি বিশেষ 
ক্ষেত্রে প্রতিকূল জনমতের চাপে ক্যাবিনেটের দ্বারা উত্থাপিত বিলের কিছু 
অদলবদল কর! হয়; কিন্তু সাধারণতঃ সংসদ সরকারী বিল পাস করিয়! থাকেন। 
সংসদের প্রধান কার্য হইতেছে ক্যাবিনেটের সংগঠন ও স্থা্িত্ব বিধানের ব্যবস্থা 
করা এবং তাহার অবলঘ্বিত নীতি ও কার্ধাবলীর সমালোচনা করা। মস্্রিসভার 
প্রত্যেক সদস্যকে সংসদের কোন না কোন সদনের সদস্য হইতে হয় । সংসদের 
প্রথম সদন লোকসভার নিকট ক্যাবিনেট দায়িত্বশীল । সেইজন্য রাষ্ট্রপতি এমন 
ফ্যাবিনেটের স্থায়িত্ব ব্যক্তিকে প্রধানমন্ত্রীরপে নিযুক্ত করেন যিনি লোকসভার 
।. বিধান ও অধিকাংশ সর্দস্তের সমর্থন লাভ করিতে পারেন। লোকসভা 

সমালোচনা কর! 
ধাহাকে 7,586 01 016 17005০ রূপে নির্বাচিত করেন 
'তিনিই প্রধানমন্তরীরূপে নিযুক্ত হন। প্রধানমন্ত্রী আবার তাহার সহকর্মী অন্যান্য 
মন্ত্রীকে এমনভাবে মনোনীত করেন যাহাতে তীহার পক্ষে লোকসভার অধিকাংশ 
সদস্যের সমর্থন লাভ কর] ও উহ! অব্যাহত রাখা সম্ভবপর হয়। যদি কোন কারণে 
লোকসভার সদপ্যদের মধ্যে অর্ধেকের বেশি সভ্য ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্ত নাকচ করিয়া 
_ দিবার পক্ষপাতী হন, তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রীকে হয় পদত্যাগ করিতে হয় নম্র তো! 

“লোকসভার পুরানর্বাচন ঘটাইবার জন্য রাষ্ট্রপতিকে অনুরোধ করিতে হয়। 
মন্ত্রীরা সংসদে নিজেদের কার্যপদ্ধতি ব্যাখ্যা করিয়া বক্তৃতা দিয়া জনমতকে 
'নিজেদের অনুকূলে আনিবার চেষ্টা করেন। সংসদের যে কোন সদনে প্রশ্জ জিজ্ঞাস! 
করিয়া, অধিবেশন মুলতুবি রাখিবার প্রস্তাব তুলিয়া, কিংবা অনাস্থাজ্ঞাপক 
প্রস্তাব আনিয়! মন্ত্রীদের কাজের সমালোচনা করা যাইতে 

আলোচনায় জনমত 

গঠন পারে। বাজেটের বিতর্ক উপলক্ষে এবং কোন বিলের 
আলোচনার সময়ও সংসদ মন্ত্রীদের ফাজে চুলচেরা বিচার 
ক্ষরিতে পারেন। সংসঘের অধিবেশন উদ্বোধন করিবার সময় রাষ্ট্রপতির 


আইন তৈয়ারিতে 
সাহাহা কর 
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অভিভাষণ সমালোচনার জন্র্সংসদে কয়েকদিন সময় দেওয়া হয়। সেই সময় 
সরকারের অবলদ্িত নীতি সম্বন্ধে যে কোন সন্ত. প্রতিবাদ জানাইতে পারেন 
এই সব উপায় অবলম্বন করিয়া সংসদ ক্যাবিনেটের উপর কিছুটা কর্তৃত্ব বজাক্ষ 
রাখিতে চেষ্টা করেন। দেশের জনসাধারণ সংসদের বিচারবিতর্কের বিবরণ পড়িয়া, 
সরকার কিরূপ কাজকর্ম করিতেছেন তাহা বুঝিতে পারেন ।* এইভাবে সংসদ 
জনমত গঠনে সহায়তা করেন। 
সরকারের কাজ চালাইবার জন্য্ঈর ধার্য করা ও ৫ করা লোকসভার, 
একটি প্রধান কাধ। কচিৎ কখনও সরকার অভ্ডিনান্স পাস করিয়া কর. 
বসাইয়াছেন বটে কিন্তু সাধারণতঃ সংসদের অনুমোদন ছাড়া জনসাধারণের নিকট- 
হইতে কোন কর গ্রহণ কর! হয় না। সরকার যেকোন 
৪০৪ রঃ প্রকার কর বসাইবার প্রস্তাব করিবেন তাহাই সংসদ মানিয়া, 
সংসদের কতৃত্থ 
নদী লইতে বাধ্য নহেন।, কখনও কখনও অর্থমন্ত্রী বিরুদ্ধ দলের 
সমালোচন। শুনিয়া কোন কোন কর বসাইবার দ্বাবি প্রত্যাহাঝ. 
করেন। কিন্তু সাধারণতঃ সরকার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা বলিয়া অর্থমন্ত্রীর 
দাবি দলের সদন্তর্ধের ভোটের জোরে পাস হইয়া যায়। বিভিন্ন থাতে খরচা. 
বাবদ যে টাক! সংসদ কর্তৃক মঞ্জ,রি করা হয় তাহা যথাযথভাবে ব্যয়িত হইতেছে 
কিন! দ্রেধিবার জন্য ছুইটি সংসদীয় কমিটি ও অডিটর এবং কম্পট্রোলার জেনারেল, 
নামে একজন উচ্চপদস্থ কর্মচারী আছেন। কিন্তু তৎসত্বেও সংসদের পক্ষে 
ব্যয়বিষয়ক প্রত্যেকটি প্রস্তাবের খুঁটিনাটি পরীক্ষা! করা সম্ভব নহে। বিনা, 
আলোচনায় সময় সময় কোটি কোটি টাকা খরচার জন্য মঞ্জর কর! হয়। 
মোটের উপর সংসদ প্রত্যক্ষভাবে শীসনকার্ধ চাঁলাইবার জন্য অথবা উহ্াজে - 
হস্তক্ষেপ করিবার জন্য স্থষ্ট হয় নাই। সংসর্দে বিচারবিতর্ক করিয়া ক্যাবিনেটকে- 
একদিকে জনমত অনুসারে কার্য করিতে বাধা কর! হয়, অন্যদিকে জনম্তগঠনের 
'অম্ককুল অবস্থা সষ্টি কর] হয়। সংসদ্দকে কেবলমাত্র কেবিনেটের সিদ্ধাত্ত পাকা: 
রুরিবার (7২581808000. ০৫ 050$58009 01 01৩ 08৮10৩0 প্রতিষ্ঠানরপ্ধে, 
দেখিলে ভূল বুঝা হইবে। ভারতীয় সংসদের প্রতিকূল 
মনোভাব দেখিয়া! কেবিনেট হইতে অর্থমন্ত্রী, শিল্পমন্ত্রী, গ্রতিরক্ষা 
মন্ত্রী গ্রভৃতি প্রভাবশালী মন্ত্রীরা পদত্যাগ করিয়াছেন এবং. 
'্মনেক সরকারী বিল প্রত্যাহত বা আমূল পরিবতিত হট্য়াছে। . আমাদের: দেশে 


সংসধ গণতস্ত্রের 
' ধারক ও ঘাতক 


সদ ৭. হিম 


প্রধানমন্ত্রী গণতান্ত্রিক সমালোচনাকে যথে্ মধাদা দিয়া ধাকেন।  সংসর্দের 
নির্বাচিত জদস্তগণ রাষ্্পতির নির্বাচনে মুখ্য অংশ গ্রহণ 
করেন। তাহাদের ভোটের মৃল্য রাঙ্যগুলির আইনসভার, 
সস্তদধের ভোটুটর জমান। ছুই জদনের সাস্তগণ উপররাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন 
করেন। রাষ্পতির বিরুদ্ধে সংসদ সংবিধানের বিরুদ্ধে কাজ করিবার 
অভিযোগ আনিতে পারেন না। হাই্টাট বা নুপ্রিম কোটের যে কোন 
বিচারকের বিরুদ্ধে অযোগ্যতা বা দুর্নীতির অভিযোগ আনিয়া সংসদ 
রাষ্্রতিকে আবেদন করিতে পারেন এবং উভয় সদনে দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে. 
এ আবেদন পাস হইলে এ বিচারক অপসারিত হন। সংবিধান সংশোধনে মুধ্য, 
অংশ গ্রহণ করেন সংসদ্দ। কয়েকটি বিষয়ে অবশ্ত সংশোধন করিতে হইলে আঙ্গিক' 
রাজ্যগুলির অধেকের আইনদভায় উহা! সমধিত হওয়া (180768002), 
গ্রয়োজন। কিন্তু অধিকাংশ বিষয়ের সংশোধনই উভয় সর্দনের দুই-তৃতীয়াংশ, 
সদশ্থের অন্ুমোদনক্রমে পাস করা হয়। এই হিসাবে ভারতীয় সংসদের, 
ক্ষমতা আমেরিকান কংগ্রেম অপেক্ষ! বেশি। 

উভয় সদনের ক্ষমত ও পরস্পরের মধ্যে সম্বন্ধ (০1৩০৪ 0৫ 039. 
েো০ 200995 28100 0326 15190101109 0799128 0391) £: লোকসভা জন- 
সাধারণের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত কিন্তু রাজ্যসতা আঙ্গিক রাজ্যসমূহে্ক 
বিধানসভার (1,58151811$5 4১5551301) দ্বারা অগ্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত । তাই 
রাজ্যসভ1 অপেক্ষা! লোকসভার ক্ষমতা বেশি৷ কিন্তু তাই বলিয়। ভারতীয় রাজ্যসভা', 
হাঁউিস অব লডসের মত একেবারে ক্ষমতাহীন নহে। 
তাহার কারণ এই যে রাজ্যসভা আঙ্গিক রাজ্যগুলির প্রতি- 
নিধিত্ব করেন। ন্ুতরাং এরূপ ফুক্তরাষট্ীয় প্রতিষ্ঠানের, 
কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতা আছে। 

10167 78111 বা! অর্থ সংক্রান্ত বিল রাজ্যসভায় প্রথমে পেশ করা যায় না. 
কোন্‌ বিলকে তুর্থবিষয়ক বিল বলা হুইবে সে মম্বদ্ধে লোকসভার স্পীকার 
মহোদয়ের সিদ্ধান্তই চরম বলিয়।-গৃহীত হয়। রাজ্যসভা & 
ধরনের বিল প্রত্যাধ্যান করিতে পারেন না, সংশোধনও করিতে, 
পারেন না। তাহার! কেবল ম্পারিশ করিতে পারেন, বিদ্ধ, 
উহা! লোকসভা গ্রহণ ব! বর্জন করিতে পারেন । কোন 24905) 9111 লোকসড়া. 


সংসদের অঙ্ঠান্চ ক্ষমতা 


রাজাসভার ক্ষমতা! 
কেন কম? 


অর্থসংক্রান্ত ব্াপারে 
লোকসভার প্রাধানা 


চে. ভানুতের শাসিনপদ্ধতি 


'হইতে পাইবার পর ১৪ দ্দিনের মধ্যে যদি রাজাসভা এ সর্ধদ্ধে কোন ডিন? না 
করেন অথব! যর্দি এ সুপারিশ লোকসভা অগ্রাহ্থ করেন, তাহা হইলে উহ! সংসদের 
উভয় সদন কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে বলিয়া ধরিয়া লওয়া হয়। 

সরকার খরচার মঞ্জুরির জন্য লোকসভার শরণাপর হন, ঝুটজ্যসভার নহে। 
'রাজ্যসভ। খরচা মঞ্জুরি বিষয়ে বিতর্ক করিতে পারেন, কিন্তু উহার উপর. ভোট দিতে 
“পারেন না। $ 

টাকা পয়সা সম্পফিত ব্যাপার ছাড়া অন্যান্য ধরনের বিল পাস করা বা 
অগ্রাহ্হ করার বিষয়ে লোকসভ! ও রাজ্যসভার সমান 
ক্ষমতা । সাধারণ বিল যে কোন সদনে প্রথমে 
উপস্থিত করা যায়। এক সান প্রত্যাখ্যান করিলে 
"উহা পাস করানো! যায় না। | 

যদি এক সদন কোন বিষয়ে আইন করিবার জন্য বদ্ধপরিকর হন এবং অন্য 
"সদন উহা প্রত্যাধ্যান করিতে দৃঢসংকল্প হন তাহা হইলে উভয়ের মধ্যে 
এক অচল অবস্থার (068৫1901) উপস্থিত হয়। (ক) এক সদন যে সংশোধনী 
প্রস্তাব পাস করিলেন অন্ত সদন তাহ! অগ্রাহ্থ করিলেন, (খ) . অথবা! যদি 
মূল প্রস্তাবটিই অন্য সদনের দ্বারা প্রত্যাখ্যাত হয় কিংবা (গ) ছয় মাসের 
এধ্যে একট সদন তাহার মতামত প্রকাশ না করেন তাহ! হইলে রাষ্ট্রপতি এ 
বিষয়ে বিবাদের নিষ্পত্তি করিবার জন্য'উভয় সদনের এক 
সম্মিলিত অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন। এ অধিবেশনে 
অধিকাংশ সভ্য যেদিকে মত দেন তাহাই গৃহীত হয়। এই 
:নিয়ম অনুসারে মনে হয় যে রাজ্যসভার ক্ষমতা লোকসভার সঙ্গ সমান, কিন্ত 
বাস্তবিক পক্ষে লোকসভার সমস্ত সংখ্যা রাজাসভা অপেক্ষা. দ্বিগুণের বেশি বলিয়া 
'লোকসভারই মত বজায় থাকিবার অধিক সম্ভাবন1। যদ্দি কোন বিল লোকসভায় 
২৭০ জন সভ্যের ভোটে পাস হয় এবং ২৩৯ জন সভ্য উহার বিপক্ষে থাকেন তাহ' 
শহুইলে রাজ্যনভার মাত্র একশতটি ভোট পাইলেই উহা! সম্মিলিত অধিবেশনে পাস 
হইয়! ঘাইবে। কিন্তু লোকসভায় যদি এ বিলের পক্ষে ২৬* জন থাকেন ও 
'রাজাসভার.. ১** জনের ভোট, তাহারা পান তাহা হইলে কিন্ত বিপক্ষদলের 
এলোকসভার ২৪৯ ভোট ও রাঁজ্যস্ভার ১২৪ ভোটের জোরে উহা নাকচ হইয়া 
এাইবে এবং বাঙ্জাভারই জয় হইবে। এ পর্বস্ত মাত্র একবার ১৯৬১ খৃষ্টানদের দে 


অন্যানা বিষয়ে ' 
শমান ক্ষমতা! 


“আচল অবস্থা সমাধানের 
উপায় 


ংগ্দ ১২৫ 


মাসে যৌতুকদান নিষেধক. বিল বিবেচনার জন্য ছুই সদন একজে বসিয়াছিল। 
বর্তমানে উভয় সদনেই কংগ্রেসের যেরূপ বিপুল সংখ্যাধিক্য আছে তাহাতে উভয় 
সদনের মধ্যে বিবাদ বাধিবার অস্ভাবনা নাই বলিলেই চলে। লক্ষ্য করা প্রয়োজন 


/ষে আঙ্গিক রাঞ্জের ছিতীয় সদন প্রথম সনের সিদ্ধান্ত অগ্রাহ্হ করিতে পারে না» 
কেবলমাত্র কিছুকালের জন্য ঠেকাইয়! রাখিতে পারে। 


আর একটি ব্যাপারে রাজ্যসভার ক্গ লোকসভার চেয়ে কম। মন্ত্রিপরিষদ" 
লোকসভার নিকট দায়ী, রাজ্যসভার নিকট নহে। 
যি জেবা রাজ্যসভা৷ যদ্দি কোন অনাস্থাস্থচক প্রস্তাব পাস করেন তাহা | 
লোকসভায় নিকট দায়ী 
হইলেও ক্যাবিনেট উহা গ্রাহথের মধ্যে আনিবেন না। প্রধান- 
মন্ত্রী লোকসভা হইতেই নিযুক্ত হন। ছুই এক জন ছাড়া প্রা সকল মন্ত্রীই 
লোকসভার সদশ্ত। শ্রীযুক্ত চ্যবনকে প্রতিরক্ষামন্ত্রী হিসাবে নিযুক্ত করিবার পর 
তাহাকে রাজ/সভার সান্ত করিবার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । কয়েকজন ভূতপূর্ক 
মন্ত্রী বা উপমন্ত্রী লোগ্ষদতার নির্বাচনে পরাজিত হইবার পর রাজ্াসভার সদশ্ুপদ্ধে' 
নির্বাচিত হইয়াছেন । 


সংসদের কার্ধপন্ধতি ( 2:9090019 01 ৮7011. 1) 911191006) £ 
ংসদ ভবন ১৯২১ হইতে ১৯২৬ খুষ্টাব্ের মধ্যে ছয় বৎসরে ৮৩ লক্ষ টাকা 
ব্যয়ে নিমিত হয়। ১৯২৭ খুষ্টাব্বের ১৮ই জানুয়ারী তারিখে উহার উদ্বোধন হয়। 
নির্বাচনের পর সংসদের প্রত্যেক সদনের সেক্রেটারি সশ্থগণের একটি তালিকা 
প্রস্তত করেন। তিনি নির্বাচিত ও মনোনীত সান্তদগকে সংসর্দের প্রথম 
অধিবেশনের দিন আহ্বান করেন। জদন্তগণ সংসদে উপস্থিত হইয়! প্রথমে, 
সংবিধানের প্রতি আঙ্ুগত্যের শপথ গ্রহণ করেন, তারপর 
সেক্রেটারির সমক্ষে তাহাদের নামে খাতায় স্বাক্ষর করেন । ফে' 
সব সন্ত অনিবার্ধ কারণে প্রথম দিন উপস্থিত থাকিতে পারেন ন! তাহার! পরে 
যে কোন দিন আসিয়া শপধ লইতে পারেন। শপথ লইবার পূর্বে কেহ সংসদে 
বসিতে পারেন না। শপথ লইবার পর স্াস্তকে সদ্দনের সভাগতি বা 
শপাকারের সহিত পরিচয় করাইয়া দেওয়া হয়। 


. মধনির্বাচিত লোকসভার, প্রথম কার্ধ হইতেছে স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকারকে 
নির্ধচন করা। তারপর রাষ্ট্রপতি উভয় সূদ্বনের সম্মিলিত অধিবেশনের সমক্ষে 


শপথ গ্রহণ 


৯২৬ : ভাবত শাসনপদ্ধতি 


-গ্রকটি অভিভাষণ প্রথমে হিন্দীতে এবং পরে ইংরাজীতে পাঠ করেন। এ 
অভিভাষণ ক্যাবিনেটের নির্দেশক্রমে লিখিত হয় এবং 
্াগতির অভি উহাতে সরকারের নীতি ব্যাখ্যা! করা হয়। প্রতি বৎসরের 
প্রথম অধিবেশনে (5589100) রাষ্ট্রপতি এরূপ অর্তিভাষণে বলেন, 
সরকার এ বংমর কি কি কাজ করিতে চাহেন। অভিভাষণ পাঠের পর সরকারী 
দল হইতে রাষ্ট্রপতিকে কৃতজ্ঞতা জানাই ধন্যবাদ দিবার প্রস্তাব উত্থাপন" কর] হয়। 
'আর বিরোধী দল প্রন্তাব করেন যে এ প্রস্তাবের সহিত যোগ করা হউক ষে 
'অত্যন্ত দুঃখের বিষয় যে অমুক অমুক বিষয় উহাতে উল্লেখ করা হয় নাই। স্পীকার 
মহোদয় সাধারণতঃ এ অডিভাষণের উপর বিতর্কের জন্য তিন দিন সময় দেন । 
প্রতি বৎসর সংসদের তিনটি অধিবেশন (5658101)) হয়। 
জানুয়ারী ফেব্রুয়ারীর প্রথম দিকে প্রথম অধিবেশন আরস্ত হইয়া এপ্রিলের 
মাঝামাঝি পর্যস্ত উহা চলিতে থাকে। আগস্ট ও সেপ্টেম্বর মাসে ছিতীয় 
এবং নভেম্বর ডিসেম্বর মাসে তৃতীয় অধিবেশন হয়। 
বছরে ছিল ১৯২১ হুইতে ১৯৩০ থুষ্টাব পর্যস্ত কেন্জ্রীয় বিধানসভার 
অধিবেশন 
বছরে আটযট্টি দিনের বেশি কাজ হইত না। ১৯৩৩ খৃষ্টাব্দে 
“উহ! বাড়িয়া ৯৭ দিন হয়। এখন ১৪০ দিনের চেয়ে বেশি. সময় লোকসভার 
অধিবেশন হইয়া থাকে । রাজ্যসভার অধিবেশন এত বেশি দিন ধরিয়া চলে ন1। 
ব্রিটিশ আমলে কেন্দ্রীয় আইনসভা! বেলা এগারটার সময় বসিয়! পাঁচটা পর্স্ত 
'ক্কাঙ্জ করিতেন। কিন্তু দুপুর ১৯টা হইতে আড়াইট। পর্যন্ত খাওয়া দাওয়ার 
জন্য সভার কাজ স্থগিত থাকিত। ১০৫১ খুষ্টাকে এপ্রিল 
মাসে সকাল সাড়ে আটটা হইতে দেড়টা পর্যস্ত অধিবেশন 
হইত, কিন্তু শীতকালে ছৃপুর দেড়টা দুইটা হইতে সন্ধা! সাড়ে ছয়টা বা সাতটা 
'পর্বস্থ সভা বসিত। ১৯৫৪ থুষ্টাব্জের সেপ্টেম্বর মাস হইতে নিয়ম কর! হইয়াছে ষে, 
(বলা এগারট। হইতে বৈকাল পাঁচটা। পর্যন্ত সভার অধিবেশন হইবে।. ইহার মধ্যে 
কৌন সম্য়েই.সভার কাজ স্থগিত থাকিবে না। তবে একটা প্রথ চলিয়া আসিতেছে 
যেবেলা একটা হইতে আড়াইটার মধ্যে কেহ সদনের উপস্থিতি সংখ্যা গণনা 
করিবেন-ন] এব্‌ং এ সময়ে ঝোন ভোট লওয়াও হইবে না। এরূপ করিবার কারণ 
এইযে এ সময়ে অনেকেই খাওয়াদাওয়া করিবার জন্য বাসায় যান। সংসদের 
:সাধারণ নিয়ম এই যে প্রত্যেক, সদনের মোট সস্যসংখ্যার অন্তত, এক-দশমাংশ 


সভা-বসিবার সময় 


সা ৯২৭৯ 


সদস্য উপস্থিত না থাকিলে কোন সদস্য যদি সম্বন্ধে স্পীকার বা সভাপতির দৃষ্টি 
আকর্ষণ করেন তাহ! হইলে সভার কাজ স্থগিত রাখা হয়। 

₹ লোকদভার কোরাম ছিল ৫০, এখন বোধ হয় উহা! ৫১ করা 
হইবে। রাজ্যসভার কোরাম (9০:17) ২৩। সময় সময় কাজের চাপ এত 
'বেশি হয় যে সংসদ বৈকাল পাঁচটার পরও ঝ্ঁঠটাক্ষণ অধিবেশন চালাইতে বাধ্য হন। 
কিন্ত প্রথা আছে যে দেরিতে তর্কবিতর্ক চলিলেও ভোট লওয়! হয় না। 

সংসদ সপ্তাহে ছয় দিন অর্থাৎ রবিবার ছাড়। অন্তান্য দিনে বসে। 
কিন্তু ১৯৫৪-৫৫ খুষ্টাব হইতে শনিবারের দিন সাধারণতঃ 
কোন কাজকর্ম কর! হয় না। প্রয়োজন পড়িলে 
“অবশ্টা শনিবারেও সভা! কর] হয় । 

প্রত্যেক শুক্রবারে বেল। আড়াইটা হইতে পাচটা প্বস্ত বে-সরকারী সদস্যদের 
বার উত্থাপিত বিল, গ্রন্তাব প্রসৃতি আলোচনার জন্য আলাদা করিয়া রাখা হয়। 


কারামের সংখা! 


কাজের দিন 


লোকসভায় বর্তমানে ৫০» জন সদস্য আছেন, কিন্তু উহার সভাকক্ষে 
৪৬৯ জনের বেশি সদস্যের বসিবার জায়গা নাই। ব্রিটেনের হাউস অব কমঞ্ষেরও 
“এ দশা। মহাযুদ্ধের পর কমন্সসভার সদন নৃতন করিয়া নিয়িত হইলেও উহাতে মার 
৩৪৬ জন সদস্যের বসিবার স্থান আছে, য্দিও উহার মোট সাস্যসংখ্য/ হইতেছে 
৬৩*। অভিজ্ঞতার ফলে জান! গিয়াছে যে কিছু সংখ্যক 
সদস্তই কোন, না কোন কারণবশতঃ অনুপস্থিত থাকেন; 
তাই জায়গার অভাব হয় না। আমাদের লোকসভায় 
৯৯৫২-৫৩ খৃষ্টাব্দে প্রথম অধিবেশনে গড়ে ৪৩২ জন, দ্বিতীয় অধিবেশনে৩৮৮ জন ও 
তৃতীয় অধিবেশনে ৩৭১ জন মাত্র সদস্য হাজিরা বইয়ে, নাম সহি করিয়াছিলেন। 
চারার যাহারা নাম সহি করেন তাহারা সব সময়েই যে 
লাদেন আজবে বঙ্গিয়া থাকেন তাহা নছে। ঘণ্টায় ঘণ্টায় সদসাদের 
খ্যা গণর্না করিয়া! দেখা গিয়াছে যে এইবখসর গড়ে 
গ্রতিঘণ্টায় প্রথম অধিবেশনে ২৪৭ জন, দ্বিতীয়. অধিবেশনে ১৬৩ জন, 
 শ্তৃভীয় অধিষেশনে ১৪৪ জন উপস্থিত ছিলেন। মোটামুটি বল! যায় যে সভা 
“আরস্ত হইবার পর যখন প্রশ্নোত্বর চলিতে থাকে তখন আড়াইশত আনাজ সদগ্য 
সপস্থিত থাকেন, কিন্ত পরে উহ! কমিতে কমিতে পঞ্চাশ বাট জনে দাড়ায় । 


'বে-সরকারী কাজের 
সময় 


১২৮ ৩1০৩৭ শাঁসনপন্ধাত 


সংসদের প্রত্যেক সদনে প্রতিদিন প্রথম একঘপ্ট| সময় প্রশ্নেত্বরে ব্যয়িত 
হয়। সাশ্ের প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিয়া মন্ত্রীদের কাধকলাপ সম্বন্ধে তথ্য সংগ্রহ 
্‌ করেন এবং তাহাদের ব! তাহাদের অধীন কর্মচারীদের কোন 
পশ্ন জিজ্ঞাসার কাজের গাফিলতির প্রতি সংসদের ও কীনসাধারণের দৃষ্টি 
শিয়ম আকর্ষণ করেন & সংসদে প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করা যাইতে পারে 

এই ভয়ে কর্মচারীর! অস্ত্স্ত থাকেন। প্রশ্নগুলি অনেক সময় জন্ধানী বাতির 
(1010 1181)0) কাজ করে। সাধারণতঃ প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিতে হইলে দশদিন. 
পুর্বে নোটিশ দিতে হয়। ব্রিটেনে ছুই দিন আগে গশ্ন পাঠাইলেই চলে। 
আমাদের দেশে অনেক সময়ে দশরধিনেও প্রশ্নের জবাব মেলে না'। গুরুত্বপূর্ণ, 
কোন জরুরি বিষয়ে প্রশ্ন করিতে হইলে দশদিনের কম নোটিশ দিলেও চলে কিন্ত 
সভাপতি অথবা! স্পীকার এঁ বিষয়কে জরুরি বলিয়! মনে করিলে কিংবা মন্ত্রীরা, 
স্বল্প নোটিশে উত্তর দিতে রাজী হইলে এরপ প্রশ্ন জিজ্ঞাসার অনুমতি 


দেওয়। হয়। 
প্রশ্ন ছুই ধরনের--কতকগুলি তারকাচিহ্িত, কতকগুলি অচিন্নিত।, 


অচিন্িত প্রশ্নের [লখিত উত্তর ছাপিয়। দেওয়া হয়; কোন মৌখিক জবাব 
দেওয়া হয়-না এবং উহার পরিপূরক (5800161559770915) কোন প্রশ্নও, 
জিজ্ঞাসা করা যায় না। তারকাচিহ্রিত প্রশ্নের উত্তর 
পরিপূরক পর্গ মত মহাশয় মুখে মুখে দেন, তাহার উত্তর শুনিয়! প্রশ্নকারী, 
পরিপূরক প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিতে পারেন। একজন সাস্ত একদিনে তিনটির 
বেশি তারকাচিহ্রিত প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিতে পারেন না। ূ 
ষে প্রশ্ন যে বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট সেই বিভাগে উহ পাঠাইয়৷ দেওয়া! হয়, 
এবং এ বিভাগের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী যথাসময়ে উহার উত্তর 
প্রশ্নের উত্তর দিবায় দেন। খল! বাহুল্য, কর্মচারীরা লিখিয়া দেন কোন প্রশ্নের 
. কীশল.. কিরুপউত্তর দিতে হইবে। এক এক দিন ছুইজন করিয়া 
মতত্রীর জবাব দিবার পালা পড়ে, অনেক সময় উপম্ত্রীরা জবাব দিবার দায়িত্ব, 
গ্রহণ করেন । | | 
কে কিভাবে প্রশ্নের উত্তর দেন ভাহা হইতে তাহার বিস্ত। বুদ্ধি ও ব্যক্তিত্ব 
কিরূপ ভাহা বুঝা! যায় |. মেজাজ ঠাণ্ডা রাখিয়া হাসিঠাট্্রার মধ্যে মিনি: 
পরিপূরক '্রশ্জের উত্তর দিতে পারেস:তাহার রতি সন্তগণ'আন্ধাীল 1... :. 


অংসদ | ৯২ 
হন। মন্ত্রী মহাশয় ইচ্ছা করিলে কোনি প্রশ্নের উত্তর নাও দতে পারেন. কিন্তু 
বারংবার যদি কেহ “উত্তর দেওয়া' জনন্বার্থের ্রতিকুল” বলিতে থাকেন তাহা, 
হইলে তিনি জনপ্রিয়তা হারান। | 

সংস্তেরা যত প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিবার নোটিশ দেন তাহার সবগুলিই যে বৈধ 
বলিয়া স্পীকার বা! সভাপতি মহাশয় অস্থমতি দ্বেন তাহা নছে। কোন্‌ প্রশ্ন বৈধ 
ফোন গ্রশ্ন অবৈধ তাহা নিরণ়্ করিবার স্্য অনেক নিয়মকাহছন আছে । ১৯৫২ 
| খৃষ্টাব্ধে যে সংসদ নিবাচিত হইয়াছিল তাহার দশম অধিধেশনে 
৭৪০১ তারকাচিহ্কিত প্রশ্ন জিজ্ঞাসার জন্য নোটিশ: দেওয়া 
হইয়াছিল, তন্মধ্যে ২৪৩৮টি প্রশ্ন জিজ্ঞাসার অহুমতি দান করা হইয়াছিল। ইহা 
ছাড়া, ১৩৫৮টি অচিন্থিত প্রশ্ন ছিল। শ্ল্প নোটিশে ১৮৫টি প্রশ্ন জিজাসার বিজন্তি 
দেওয়া হইয়াছিল, কিন্ত তন্মধ্যে মাত্র ২২টি জিজ্ঞাস! করিতে দেওয়া হইয়াছিল। 

সময়ে সময্নে মন্ত্রীরা অথবা] প্রধানমন্ত্রী সংসদের সামনে তাহাদের অবলদ্থিত 
নীতি সম্পর্কে বিবৃতি প্রদান করেন। ব্রিটেনে এরূপ 
বিবৃতিদানের পর সদশ্যেরা এ বিষয়ে কিছু জিজ্ঞাসা 
করিতে পারেন। কিন্তু ভারতবর্ষে এরূপ জিজাসা . 
করিতে দেওয়া হয় না। 

বর্দি লোকসভার সদস্য মনে করেন যে সহসা কোথায়ও এমন কিছু ঘটিয়াছে 
যাহার অন্য লোকসভার অন্যান্য কাজকর্ম বন্ধ করিয়া উহার আলোচন! কর1 উচিত, 

ূ তাহা হইলে তিনি লোকসভা মুলতুবি রাখার জন্ত 
ইলযুবি পরান (40)08100760% 710600) নোটিশ দিতেপার়েন। সভায় 
কাজ আরম হইবার পূর্বে এই নোটিশ দিতে হয়। প্পীকার মহোষয় যদি মনে, 
করেন যে ব্যাপার তেমন গুরুতর নহে, উহার ঘটনা সবট। জান যায় নাই তাহ! 
হইলে তিনি এ প্রস্তাব সরাসরি অগ্রাহ করিতে পারেন । কিন্তু বদি তিনি প্রস্তাব 
গরহণীয় মনে করেন তাহা হইলে প্র্থোতরের ঘণ্টা অতিবাহিত হুইবার.পর তিনি 
প্রস্তাবকারী সশ্থকে সভার অনুমতি চাহিতে আদেশ দেন'। ঘ্ধি পঞ্চাশ জন 
' অস্ত উহার সমর্থনের জগ্ঠ দাড়ান, ভাহা, হইলে অনুমতি দেওয়া হঈল-বলিয়া 
 সোধণা .করা হয়। এদিনই বেলা চারটার সময় অথবা “স্পীকার, মহোগদ্ের 
ছি জে দু কোন সম উহা উদ্যাপন: করা হয পাটি খান 
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প্রঙ্গের বৈধত। নির্ণয় 


১৩৪ ও ভারতের শাসনপন্ধতি 


গাস হওয়) সরকারের পক্ষে অপমানজনক । সেইজন্ু তাহারা উহার বিয়োধিত 
কয়েন এবং উহা! পাঁস হইতে দেন না। ব্রিটিশ হাউস অব কমছে প্রতি বৎস; 
গড়ে এরন্পপ একটি প্রত্তাব উঠানো হইয়া! ধাকে। কিন্তু ভারতবর্ধে সরকারী পক্ষে 
প্রচুর সংখ্যাগরিষ্ঠত| আছে বলিয়া! এ পর্বস্ত মাত্র তিনবার (১৮ই ফে্রয়ারী ১৯৫, 
এনা আগস্ট ১৯৫৭ ও ১২ই মার্চ ১৯৫৯) এরূপ প্রস্তাব উথাপন*, করিবার অন্ধ্মধি 
দেওয়া হইয়াছে। স্বাধীনতা লাভের [র্বে কেন্দ্রীয় আইনপরিযদে ১৯২২ হইতে 
১৯৩» থৃষ্টাব্বের মধ্যে গড়ে দেঁড়টি করিয়া! মুলতুবি প্রস্তাব আলোচিত হইত। 
মুলতুবি প্রস্তাব রাজ্যসভায় আনীত হয় না। 
মুলতুবি প্রস্তাব (40701007574 74106107 ) ছাড়া সংসদের সদশ্টেরা 
সাধারণত; প্রয়োজনীয় কোন বিষয়েও প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন (11010) 
0 28960518 91 000110 1005551) | স্পীকার ব। সভাপতি মহাশয় যদি উহা 
গ্রহ্ণীয় বিবেচনা করেন তাহা হইলে উহার আলোচনার অন্ত 
সুবিধামত একটি দিন ধাধ করা হয়। সরকার পক্ষ হইতেও 
সময়ে সময়ে এক্সপ প্রস্তাব উথাপন করা হয়। সরকার কোন 
খরুতবপুর্ণ বিষয়ে সংসদের মতামত নির্ধারণের জঙ্ঠয এবপ প্রস্তাব উঠাইয়! থাকেন। 
কখনও কখনও মন্ত্রিমগুলীর বিরুদ্ধে অনাস্থা গ্রস্তাব আনিবার ব্যবস্থাও করা 
ছুইয়াছে। মগ্রির্গ লোকসভার নিকট দায়ী ঘলিয়া! এপ প্রন্তাব কেবলমাত্র 
লোকসভাতেই উতবাপিত হইতে পারে । ব্রিটেনের পালণমেন্টে 
অনানথা প্রস্তাব  বিপক্ষ্বলের নেতা রূপ প্রস্তাব আনিবার নোটিশ দিলে 
জ্পীকার মহোদয় উহার আলোচনার জন্ত একটি দিন ঠিক করিয়া! দেন। কিন্ত 
ভাপ্নতীয় সংসদের স্পীকার মহোদয় প্রস্তাবটি লোকসভার সামনে রাখেন এবং 
এবং বদি পঞ্চাশ জন সন্ত উহার সমর্থনের জন্ত নিজ আসন চুইতে দণ্ডায়মান হন 
তাহা হইলে উছা উত্থাপন করিবার অন্গমতি দেন। তারপর দশদিনের মধ্যে 
কোন একটি দিনে উহ! আলোচিত হয়। বর্তমানে কংগ্রেস সরকারের হ্বপন্ষে 
'ঘেরণ বিূল অংখ্যাধিকয আছে তাহাতে এরপ প্রস্তাব উঠাইবার 
বিশেষ কোন বার্থকত। দেখা ধার না। তবে বিরোধীদল ইচ্ছামত সরকারকে 
বিনা করিবার ঘাযোগ পান। 
8198190 ও 188018097 স্াদের সমক্ষে আলোচনার পর ভোট লওযা হব! 
0801779% পাস হইলে উচা সংকষিতি বিভাগের মীর নিকট পাঠাইয়। দেয়া হয! 


জমন্থার্থ সম্পর্কে 
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কিন্তু তিনি উহা কার্যকরী করিতে বাধ্য নছেন। কোন বে-সর়কারী সহসা যদি ফোম 
[২১০1৫০০ প্রস্তাব করিতে চাহেন ওধে তীহাকে ১৫ 
দিনের বিজ্ঞপ্তি দিতে হয়। 7101102, ও 23989010008 ছাড়া! 
অন্ত এক প্রকারেও বিতর্ক সনের সমক্ষে উপস্থিত করা যায়। কোন গ্রন্গের উত্তয় 
হইতে বা অন্ত কোন উপায়ে যদি কোন সদস্যের মনে হস্গ যে বিষ্টি সথন্ধে কিছু 
আলোচনা করা প্রয়োজন তাহা হইলে স্তি আধঘণ্টার অন্য উহার উপয় বিত্তর্ক 
কারবার নিমিত্ত বিজ্ঞপ্তি দিতে পারেন। উহাতে যদি তার ছুইজন সদস) সহি 
করেন এবং সঙাপতি মহোদয় যদি ইহা! গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! বিবেচনা কয়েন, তাহা 
হইলে বিতর্কের ব্যবস্থা করা হয়। কিন্তু বিতর্কের শেষে কোন ভোট লওয়া হয় 
না। অন্ত একরকম কার্ধবিধি অঙ্সারে কোন জরুরী ব্যাপার লইয়া আড়াই খণ্টার 
অনধিক কালের অন্য বিতর্কের ব্যবস্থা আছে। ইহারও শেষে কোন ভোট লওর৷ হয় 
না। এরূপ বিতর্কের ফলে জনমত কোন্‌ দিকে যাইতেছে তাহা বুঝা যায়। একপ 
বিতর্ক গুধু লৌকসভাতেই হয়-_রাজাসভায় নহে। 
ংদদে বক্তৃতা করিবার জন্য সাধারণতঃ কাহাকেও একঘণ্টার বেশি সময় 
নেওয়া! হয় না। তর্কবিতর্কের অবসান ঘটাইবার জন্ত কয়েকটি উপায় অবলম্বন খরা 
হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠদলের কোন সদশ্ত আলোচনার সময় বলিতে 
এ রি পারেন যে এইবার ভোট লওয়! হউক (ইহার ইংরাজী 
হইতেছে 109 0099101 ৮6 700৬ 706) | সভাপতি 
খদি এ প্রস্তাব যুক্তিযুক্ত মনে করেন তাহা হইলে উহা সদনের সামনে উপস্থিত 
করা হয়। অধিকাংশ সদা যদি উহার স্বপক্ষে ভোট দেন তাহা! হইলে এ বিষয়ের 
উপর আর আলোচন! হইতে পারে না; এবং তৎক্ষণাৎ উহার উপর ভোট লওয়া 
ছুয়। ইহাকে 0199816 বলে। ইহারই এক কঠোরতর প্রকারঙ্োকে গিলেটিন 
(091198৩) বলা হয়। ইহাতে আগে হইতেই ঠিক কর! হয় যে একটি বিষয়ে 
এতক্ষণ পর্যস্ত আলোচনা করা হইবে। এ সমস্ন উত্তীর্ণ হইয়া গেলে আলোচন! 
বন্ধ করিয়া দিয়া ভোট লওয়া হয়। আবার সভাপতি মহোদয় ইচ্ছা করিলে কোর 
বিলের কয়েকটি ধার সম্বন্ধে কোন 'বিতর্ক করিতে না দিয়া অপন্ন কয়েকটি ধায়ার 
উপর আলোচনা নিবদ্ধ রাধিবার ব্যাবস্থা করিতে 'পারেন। ইহাকে কাদার 
€8818210৩) বলে, কেন না এ নামধারী প্রাণীর মত লাঙষাইযা লাফাইয়া যাইয়া 
মা করেকটি ধারার উপর আলোচনার ব্যবস্থা করা হ়। 


শ্বরনকালব্যাগী বিতর্ক 
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ংসদে ধীরস্থিরভারে আলোচন! চালাইবার জন্য কতকগুলি দিয়ম কয় 
হইয়াছে । প্রত্যেক সদস্যকে সভাপতি মহোদয়কে সম্বোধন করিয়া বক্তৃতা করিতে 
হয়। অপর কোন সদসোর যুক্তিতর্ক খণ্ডনের সময়েও তাহাকে সধ্োধন করিয় 
“আপনি যে একপ বলিয়াছেন উহা! ধমিথ্যা” ইত্যাদি 
বলা চলে না। সংসদে কোন্‌ কোন্‌ শব্দের ব্যবহার মিষিদ্ 
তাহার একটি বিট্লীট তানিকা আছে। ভত্রভাবে পরষ্পরের 
টি সংযমের সহিত আলোচনার ব্যবস্থা করিবার জন্য এরূপ নিয়ম কর] হইয়াছে । 
মোটের উপর আমাদের সংসদে সদসাদেব ব্যবহার ধার ও সংযত। সংসদে কখনও 
চেয়ার টেবিল ছোড়াছুড়ি কর! হয় নাই 'এবং ঘুসাঁঘুসিও হয় নাই। ফ্রান্স ও 
জাপানের সংসদে এরূপ ঘটনা রিবল নহে । আঙ্গিক রাজ্যের আইনসভার তুলনায় 
ভারতীয় সংসদের সদসাদের আচবণ অনেক বেশি ভন্র ও সংযত। তবে 
কখনও কখনও স্পীকার মহোদয়কে বেশ কঠোরতার সহিত বলিতে হয় যে অমুক 
সদস্য যদি এরূপ বাধা স্থষ্টি করেন তবে তাহাকে সদন হইতে বাহির করিয়৷ দেওয়া 
হইবে। 
সংসদের কর্মকতর্ণদের বিবরণ £ লোকসভার সভাপতিকে স্পীকার' 
বলে। 'তিনি লোকসভার জদশ্তগণের ছার] নির্বাচিত হন। রাজ্যসভার 
সভাপতিত্ব করেন উপরাষ্ট্রপাতি। উভয়েবই নিজ নিজ সদনে কারযনিয়ন্ত্রণ করিবার 
গ্রচুর ক্ষমতা আছে। ম্পীকারকে লোকসভার আস্ত হইতেই হইবে; ষদি কোন 
কারণে তিনি সদস্যপদ হইতে চাত হন তাহা হইলে আর তিনি ম্পীকার' 
থাকিতে পারেন না। কিন্তু উপবাষ্রুপতি রাজ্যসভাব সাস্তয নহেন। সভাপতিকূপে 
কার্ধ পরিচালনার সময় উভধেই দশীয় আনুগত্যের প্রতি দৃর্তি না রাখিয়া 
নিরপেক্ষভাষে কাজ করেন। স্পীকার ও রাজাসভার 
৪০/৮৬৪ ও সভাপতির মধ্যে কেহই জদদনের আলোচনায় অংশগ্রহণ 
করেন ন1 এবং কোন পক্ষে ভোট দেন না। তবে কোন, 
বিষয়ে ঘ্দি উভভয়পক্ষে সমান গথ্যক ভোট হয় তাহা হইলে তিনি নি্গায়ক 
ভোট বা 0888 ৬০০ দিতে পারেন । 
স্পীর্কার ও সভাপতি স্থির কবেন কোন এন্স জিজ্ঞাসা করিতে দেওয়া হবে 
কিনা, ফোন গ্রন্তার (1100017 « ১550100)07) পাঠাইতে দেওয়। হইবে 
(কিন), কোন সংশোধনী প্রস্তাথ দৈধ কিনা। বিতর্কের সময় তিনি যে রা, 


লসর ঘালোচনার 
সংঘত তাব 
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£২০1108 দিবেন সকলকে তাহা মানিতে হইবে । সনে যদি কোন সন্ত বন্ৃতা 
করিতে চাহেন ভাহা হইলে তাঁহাকে চুপ করিয়া 'নিজের আসনের সামনে 
সভাপতির কষ ঈাড়াইতে হইবে ; তিনি' হাকডাক করিয়া কিছু বলিতে 
পাইবেন না। স্পীকার ও সভাপতির নজর প্রথমে ধাছার 
'উপরে পড়িবে তাঁহাকে তিনি ব্তৃতা দিতে অঙ্ুমতি দিবেন। সভাপতি যখন কিছু 
'বলিবার জন্ঠ ফড়াইবেন তখন বক্তাকে আসন গ্রহণ করিতে হইবে। সভ] 
'কোন্‌ দিনে ধসিবে কতক্ষণ বসিবে ঙাহাও সভাপতি স্থির করিয়! 
দেন। কোন্‌ বিষয়ের উপর কতটা জময় দেওয়া হইবে, তাহা! তিনি 
সনের নায়কের (7.6809£ 0? 7009৩) সহিত পরামর্শ করিয়া স্থির 
করেন। কোন্‌ কাজের পর কোন্‌ কাজ কর! হইবে, তাহাও এ ভাবে স্থির 
করা হয়। সর্দনে বিশৃঙ্খলা উপস্থিত হইলে তিনি সভার কাজ স্থগিত রাখিতে 
পারেন। কোন সন্ত যদি গোলমাল করেন বা বিসদৃশ আচরণ করেন, তবে 
তাহাকে বাহির করিয়া দেওয়! অথবা! কয়েকদিনের জন্য তাহাকে, সাসপেগড বা 
'অনুপস্থিত থাকিতে বাধ্য করার ক্ষমতাও তাহার আছে। 
সংবিধানের প্রকৃত অর্থ এবং সংসদীয় কার্ধপদ্ধতি সম্বন্ধে কোন প্রশ্ন উঠিলে 
্পীকার মহোদয় যে ব্যাখ্যা করিবেন তাহাই সকলকে 
মানিয়। লইতে হইবে। সংসদের অধিকার বা 217%1168৩॥য়ের 
তিনিই রক্ষক। যাহাতে এ অধিকার অঙ্গু্ন থাকে তাহার প্রতি তিনি সব 
সময়ে সতর্ক দৃষ্টি রাখেন। তিনি সংসদ ও রাষ্ট্রপতির মধ্যে সংবাদ আদান-গুঘানের 
মাধ্যম হিসাবে কাক্ত করেন। 
স্পীকার মহোদয়ের কতকগুলি প্রশাসনিক ক্ষমতাও আছে । তিনি 
সান্ডদের বাসস্থানের ও লোকসভার কমিটিগুলির সভা করিবার জারগ! স্থির 
করিয়া দেন। সংসদের ভিতর ন্ুুরক্ষার (55০8189) 
ব্যবস্থা তাহার হাতে। প্রত্যেক সদস্যের একটি করিয়া 
1600 08: থাকে। পুলিশকে উহা দেখাইয়া! তবে তীহার্দিগকে ভিতরে 
প্রবেশ করিতে হয়। যেসব দর্শককে ও সংবাদপত্রের গ্রতিনিধিবর্গকে সংসদে 
প্রবেশ করিবার অনুমতি দেওয়া হয় তাহারাও সভাপতির আদেশ মানিয়। চলিতে 
বাধ্য। তিনি আদেশ দিলে ভোট লঙয়। হয় এবং ভোটের ফলাফল তিনিই 
“ঘোষণা করেন। 


ব্যাখ্যাকতা 


প্রশামনিক ক্ষদতা 


১৬৬ - ভারতের শাসনপত্ধতি 


সংসদের সদস্থদের জন্য যে গ্র্থাগারটি আছে তাহার পরিচালনার ভারগস্পীকার 

যছোদধের উপর । উভয় সদনের যখন যুক্ত বৈঠক বসে তখন স্পাকারই উহার 

সভাপতিত্ব করেন। তিনি:বিভিন্ন সংসদীরুকরিটির প্রধান । 

১5 প্রত্যেক কমিটির সভাপতিকে তিনিই মনোনীত করেন । কোন 

কমিটি যদি সংসদ ভ্তবনের বাহিবে কোন সতা৷ করিতে চাহেন 

আঅথব1 কোন রাজ্য সরকারেব কর্মচারীকে সাক্ষ্য দিবার জন্য ভাকিতে চাহেন তাহা! 
কইলে স্পীকারের অন্গমতি হইলে হয়। 

কোন.বিল অর্থসম্বন্ধীয় 00106 9111) কিনা'সে সম্বন্ধে ম্পীকারের সিদ্ধাস্তই 
চরম বলিয়। মানিতে হয় । 

'্পাকায়কে সাহাযা কবিবার জন্য একজন ডেপুটি স্পীকারও নির্বাচিত হন। 
অনেক জগয়ে স্পীকার তাহার চেথ্বাবে বসি! মন্ত্রী বা অন্তান। সদস্যদের সহিচ্ 
যুক্িপরামর্শ করেন। সেই সময়ে ডেপুটি স্পীকাব লোকসভার সভাপতিত্ব করেন। 

গত বার বখসরেব মধ্যে যে ছুইজন ডেপুটি স্পীকার 
ছি সানি ছিলেন তাহার] স্পীকার পদে নির্বাচিত হইয়াছেন। স্পীকার 
ছয়জন সদস্যের একটি তালিকা (78051) তৈয়ারি করিয়া রাখেন। স্পাকার 
ও তাহার ডেপুটি উভয়েই যখন অনুপস্থিত থাকেন তখন এ তাপিকাতুক্ত একজন 
সভাপন্তিত্ব করেন । সেই ভাবে উপরাষ্্রপতিকে সাহায্য করিবার জন্য একজন 
রাজ্যসভার ডেপুটিচেয়ারম্যান থাকেন। তিনি স্বয়ং রাজ্যসভাব সদস্য এবং অন্যান! 
সদস্যদের ছারা তিনি নির্বাচিত হন। উপরাষ্্রপাতি ও ডেপুটি চেয়ারম্যান উভয়েই 
'্নুপন্থিত থাক্ষিলে রাষ্ট্রপতি রাজ্যসভার যে সদস্যকে মনোনীত করিবেন তিঠি 
সভাপতিত্ব কযেন। উপরাষ্ট্রপতি চারজন ডেপুটি চেয়ারম্যানের 'ণকটি তালিক 
(28961) যমোনয়ন করেন। 

"্দীকার মহোদয় ২২৫০ টাকা মালিক বেতন, বাসস্থান এবং মাসিক ৫** টাক 
অতিথি সঙ্ষকারের খরচ! বাবদ পান। তাহার বেতন ও ভাতা লোকসভা: 
প্রতি বখলর পেশ করা হয় না 

ঝিটেনের স্পাকার বছরে পাচহাজার রা পান। সেখানে একবার 
প্টীর্ষারের ধান ও খিনি প্পীকাররূণে নির্বাচিত হন তিনি খতদদিন কাধঃ 
।» ভাতা খাকেন ততদিন এ পথে অধিষ্ঠিত হাঁকেস। তারপর কবে 
খছর চার ফাঁজার গাও পেন দেওয়া হয এবং সাবার) লাতপউপাছিতি ভুদিত 
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কর! হয়। ভারতে এই প্রথা অনুষ্থত হয় নাই। একজন স্পীকারবে এক রাজোর 
রাজাপাল পথে নিধুক্ত করা হইয়াছে। দিল্লী যখন'গ' বাাভুক্ রাজ্য ছিল সেই 
সময়ে তথাকার স্পীকার দির্ীর মুধ্যমন্ী হইয়াছিলেন ও 
পরে এক রাজ্যের রাজ্যপাল হইয়াছিলেন। স্পীকারকে 
পচাত করিবার প্রস্তাব আনিতে হইন্ভ ১৪ দিনের নোটিশ দিতে হয় এবং 
এ প্রস্তাব সনের মোট সদস্যসংখ্যার অধিকাংশের হ্বারা গৃহীত হইলে তাহাকে 
পদত্যাগ করিতে হয়। 

ক্পীকার মহোদয়ের গ্রশাসনিক কার্ধের সাহায্য করিবার জঙ্য একজন সেক্রেটারি 
আছেন। তিনি স্থায়ী কর্মচারী, কোন রাজনৈতিক দলভুক্ত 
ব্যক্তি নহেন। স্পীকার মহোদয় তাহাকে নিযুক্ত করেন। 
একবার যিনি নিযুক্ত হন তিনি অবসরগ্রহণের বয়সে ন! পৌঁছান 
পর্যন্ত & পদে বহাল থাকেন। সেক্রেটারিই সদস্যিগকে সভার নোটিশ ও সংশ্লিষ্ট 
কাগজপত্র পাঠান। তাহারই হাতে প্রশ্ন, মন্তব্য ও প্রস্তাবের নোটিশ প্রভৃতি দিতে 
হয়। তিনি সদস্যদিগকে এ সব বিষয়ে সাহায্য করিয়া থাকেন। লোকসভার 
যাবতীয় কাগজপত্র, দলিলদস্তাবেজ তাহার নিকট থাকে । তাহার অর্ধীনে 
বহসংখ্যক কর্মচারী আছেন। 

সংসদের বিশেষ অধিকার (2115119599 01 79911190190 10 [10488): 
সংসদের মর্ধাদা রক্ষার জন্য এবং উহার কাজকর্ম নুষঠুভাবে পরিচালনার 
উদ্দেস্তটে কতকগুলি বিশেষ অধিকার স্থির কর! হুইয়াছে। আমাদের সংবিধানে 
কেবলমাত্র সংসদে ও তাহার কোন কমিটিতে কিছু বলিবাফ জন্য কাহাকেও কোন 
প্রকারে দায়ী কর! হইবে না, এই কথ! বল! হইয়াছে । তাহাতে লিখিত হইয়াছে যে, 
সংসদের অন্যান্য কুবিধা প্রভৃতি সম্বন্ধে সংসদ নিজে দিয় 
প্রণয়ন করিবেন, কিন্তু যতদিন এনূপ করা নাহয় ততদিন 
পর্যস্ত যুক্তরাষ্ট্রের হাউস অব কমন্জের এ বিষয়ক নিয়মকান্থন 
প্রমোজা হইবে । একটি স্বাধীন রাষ্ট্রের সংবিধানে অন্য কোন রাষ্ট্রের সংবিধানের 
এরই়প উদ্লেখের দৃষ্টান্ত আর কোথাও পাওয়] যায় না। যাহ! হউক, সংসদের বিশেষ' 
ক্মধিকারসমূহকে ছুইভাগে বিভক্ত কর! যায়--কতকগুলি অধিকার সংসাদের 
সম্বন্ধে ব্যত্তিগতভাবে প্রযুক্ত হয়, আর অন্য কয়েকটি অধিকার সংসদ অযকিগ 
ভাবে ভোগ কেন! 


গদচাত করায় প্রণাজী 


সেক্রেটারি 


ব্রিটিশ প্রথা 


গতুকয 


১৩৩ " ছঠারতের শাসনপদ্ছ্থি 


ব্যক্িগতভাবে গ্রত্যেক সদস্য আটক না হইবার সুবিধা ভোগ করেন বটে, 
কিন্ত উহা কেবল দেওয়ানি মোকদ্দম] সহস্র প্রযোজায। ফৌজদারি মামলার জন্য 
এবং দেশের নিরাপত্বারক্ষার জন্য নিবর্তনমূত্ক আটক 
আইনের বলে তাহাকে বন্দী করা যায়| সময়ে তিনি 
সংসদের কাগজপত্র পাইতে পারেন কিন্তু সংসদে আদিতে পারেন না। ছিতীয়তঃ, 
কোন সদস্যকে সাক্ষ্য দিবার জন্য আঁদালতে হাজির করা যায় না। তৃতীয়তঃ 
সংলদে প্রত্যেক সদস্য বাক্‌ স্বাধীনতা ভোগ করেন; কিন্তু তাই বলিয়া বস্তুত! 
প্রসঙ্গে ন্ুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোটে'র কোন বিচারপতির আচরণের সমালোচনা 
করিতে পারেন না বা অন্য সমশ্তদিগের প্রতি অ-সংসদীয় ভাঁষ। প্রয়োগ করিতে 
পারেন না। 
সমগ্টিগতভাবে সংসদ তাঁহার কাধাবলী ও তর্কবিতর্ক নিজে প্রকাশ করিতে 
পারে এবং প্রয্বোজন বুঝিলে অপরকে উহা প্রকাশ করিতে বাধ! দিতে পারে। 
তবে সাধারণতঃ সংবাদপত্রাদি উহা! যথাযথভাবে প্রকাশ করিয়! থাকে । কোন 
ক্ষেতে যদ্দি এরূপ প্রমাণ পাওয়া যায় যে, ইচ্ছা করিয়! কোন 
সংসদের সমগ্টিগত 
নিত ংবাদপত্র সংসদের আলোচনার বিবরণ বিকৃত আকারে 
ছাপিয়াছে, তাহা হইলে এ সংবাদপত্রকে সংসদের 
অবমাননার অভিযোগে অভিযুক্ত করা যায়। উত্তর প্রদ্দেশের বিধানসভায় একবার 
্রশ্থ উঠিগ্াছিল যে একখানি সংবাদপত্র কোন কোন সদস্যের বক্তূত। বেশ 
ফলাও করিয়া ছাপিয়াছে, কিন্তু অন্যান্য সান্ের বক্তৃতার উল্লেখমান্র করে নাই, 
কিন্তু এরূপ ক্ষেত্রে আইনসভাকে অবমাননা করিবার অপরাধে কাহাকেও দগ্ 
ঘেওয়া যায় না। 
সংসদ ইচ্ছা! করিলে বাহিরের লোককে সংসদে প্রবেশ কর! নিষিদ্ধ করিতে 
পারে। কিন্তু অনুমতি লইয়। দর্শকগণ উপস্থিত থাকিতে পারে। সংস্ 
তাহার অভ্যন্তরীণ কার্ধ নিজেই নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। হর্দি কোন সঘন্ক 
স্লীকারের আদেশ অমান্ত করেন “অথবা সংসদে বিশ্ঙ্খল। 
আনয়ন করেন, তবে তাহাকে তিনি দণ্ড দিতে পার়েন। 
সংসদের বিশেষ অধিকার যাহারা কু করিবেন, তাহার! 
উদ্ধার সঙ হউন হা না হউন তাহাদিগকে দণ্ড দিবার ক্ষমত। সংযদের আঁছে। 
ফেহ যদি সংলদের ফিংব1 তাহার কোন সঙশ্কে অন্থায়ভাবে নিন্বা রুরেন না এলাম 


সদস্যদের অধিকার 


সংসদের শৃর্খলারক্ষার 


সদ ৯৩৭ 


সমালোচনা করেন যাহাতে উহার ধর্ধাদার হানি হয়, তাহা হইলে উহাকে সংপদের 
অবমাননা বলিয়া! গণ্য করা হয়। ইহার স্াবা অবন্ত সংবাদপত্রে সংসদের কার্ধাদির 
হযায়সঙ্গত সমালোচনাকে বদ্ধ করা হইবে না। সংসদের কোন সন্ত যদি 
কোন শিল্প বা ঞ্ণিজ্য প্রতিষ্ঠানের ্থার্থ অব্যাহত রাখিবেন বলিয়া উহার 
। নিকট হইতে টাকাপয়সা গ্রহণ করেন তাহা হইলে তাহার এরপ আচরণ সংসদের 
আপমানকর বশিয়া! বিবেচিত হইবে। ১৯ খুষটাবে ্রীমূদ্গল নামে একজন সদন 
“এ ভাবে টাকা লইয়াছিলেন বলিয়! সংসদ তাঁহাকে বিতাড়িত করিয়াছিল । 
ংসদের একটি বিশেষ অধিকার সংরক্ষণ কমিটি ( 11151162689 (০011010)11126) 
আছে। উহার পরামর্শ অন্থসারে স্পীকার মহোদয় উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
করেন। 
সংসদের কমিটি £ কল্যাণমূলক রাষ্ট্রে সংসদের কাভার গুরুতর । নানা 
বিষয়ে আইন তৈয়ারি করিতেই ইহার অনেক সময় কাটিয়া যায়। ১৯৫৪ থৃষ্টাফের 
১লা জুলাই হইতে ১৯৫৫ খৃষ্টানদের ৩,শে জুন পর্বস্ত ৫১টি আইন পাস হইয়াছিল। 
১৯৬১ থুষ্টাবে ৬৩টি বিল আইনে পরিণত হয়। কাজের চাপে সকল বিষয়ে 
খুঁটিনাটি বিচারবিবেচনার ময় পাওয়া যায় না। পাচশভাধিক স্াস্তের মধ্যে 
ধীরস্থিরভাবে আলোচনা করাও কঠিন। তাই দকল হুসভ্য দেশেই আইনসভার 
অধিকাংশ কাধ কমিটিতে নিপল হয়। কমিটিতে অল্লসংখ্যক 
সাশ্তয থাকেন বলিয়া তাহারা আলোচ্য বিষয়গুলি নান! 
দিক হইতে বিবেচনা করিয়া দেখিতে পারেন। ভাকতীয় 
ংসদের কমিটিগুলি ব্রিটেনের পার্লামেন্টের কমিটির মতন ক্ষমতা সম্পন্ন। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের কমিটি সমূহ যেমন মূল প্রস্তাবকে আগাগোড়! বাদলাইয়া 
“ফেলিতে পারে, ভারতীয় সংসদের কমিটি সেরূপ পারে না। 
আইন প্রণয়নের সময় বিলকে 96160 00773৩0র নিকট পেশ করা! হয়। 
“এই কামটি অস্থায়ী। ইহাকে 40 [7০০ কমিট বলে অর্থাৎ যে কাজের জগ 
কমিটি নিযুক্ত করা হয় সেই কাজ শেষ হইয়া গেলে এ 
অন্ারী কমিটি. কমিটির আয়ুফুবাইয়। যায়। 
লোকসভার. ও রাজাসভার কতকগুলি পৃথক্‌ স্থায়ী কমিটি আছে ; আধার উভয় 
সনের সশ্মিলিত কয়েকটি স্থায়ী কমিটিও আছে। এইসব কমিটির উদ্েস্ত বিষ্েনা 
করিয়া! ইহাদিগকে চার ভাগে বিভক্ত করা যায়, যথা-7(১) সরফারী থরএ 


কমিটির প্রয়োজনীয়তা 
ও মতা 


৯ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


নিয়্রণ করিবার উদ্দেশ্টে এটিমেট কমিটি ও পাবলিক আযাকাউ্টাস কমিটি আছে ১ 
(২) সংসদের কাজ নুষ্টুভাবে পরিচালনার জন্ঘ নিয়ম প্রণয়ন 
০ টস রি কমিটি (0198 0020101096), ্া্বপন্তি নির্ণর় অঙ্থন্জে 
পরামর্শ কমিটি (98819653 45051805 00221010656), 
বে-সরকারী সদস্যদের আনীত সম্বন্ধে বিবেচনার জন্ত কমিটি, সঘন্যদের 
অন্থপস্থিত থাকাব বিষয় বিবেচনার জন্য কমিটি প্রভৃতি ; (৩) নানাবিধ 
অনুসন্ধান করিধার জন্য কমিটি, যেমন সাধারণের আবেদন সম্পর্কে খোঁজখবর 
প্লাইবার কমিটি, সংসদের বিশেষ সুবিধা বিষয়ে 792%116563 00221016665, 
সরকারী প্রতিশ্ররতি কতদূর প্রতিপালিত হইতেছে সে সম্বন্ধে কমিটি. 
(9০%110৩76 4১8501810065 00100101060), অধন্তন পর্যায়ে আইন তৈয়ারির 
কমিটি (58991030266 [.5815186101) প্রভৃতি ১ (8) সদশ্তদের অুখন্ুবিধার 
ব্যবস্থা করিবার জন্য গ্রস্থগার কমিটি, বাসস্থান কমিটি, ভাতা ও বেতন সম্পর্কে 
কমিটি ও সাধারণ কমিটি (007628] 1977996 09201716656), 
এস্টিমেট কমিটির কাজ হইতেছে সরকারের বিভির বিভাগের খরচের এপ্টিমেট' 
পরীক্ষা করিয়া কোথায় কিভাবে খরচ কমানো৷ যাইতে পারে তাহ! বিবেচনা 
করা। অবশ্ত কমিটি সরকারের মূলনীতি ব্দলাইতে, 
চির হি: পারে না, তবে প্রয়োজন হইলে এ বিষয়েও সুপারিশ 
করিতে পারেন। সংসদ্দে খরচা মঞ্জরির দাবি পেশ করিবার পর উহা! কমিটির 
নিকটে উপস্থিত করা হয়। কমিটি গ্রতি বসব পকল বিভাগের দাবি পরীক্ষা! 
করিয়া! দেখিতে পারেন না; এক এক বছরে কয়েকটি মাত্র বিভাগের দাকি 
সম্বন্ধে অন্থসন্ধান করে। এই কমিটিতে ৩ণ্জন সদস্য থাকেন। তাহার? 
গ্রতি বৎসর লোকসভার সদস্যদের দ্বারা এক হস্তাত্তরযোগ্য সমানুপাতিক 
প্রধাক় নির্বাচিত হন। ইহার ফলে বিভিন্ন দল কমিটিতে নিজেদের সংখ্যান্স' 
অনুপাতে সভ্য পাঠাইভে পারেন। এস্টিমেট কমিটির সাশ্ঠগণকে গুরুতর 
পরিশ্রম করিতে হয়। ১৯৫৬-%৭ থৃষ্টাবধে কমিটি ১৪৯ ঘণ্টা ধরিয়! 1৬৩টি 
অধিবেশন করিয়াছিল ও ৩৫টি র্লিপোর্ট সংসদে পেশ করে রিপোর্টে. 
তাহারা অনেক বুৃলাবান পরামর্শ দিয়া থাকেন। 
এটিমেট করিটি লোকসভার খরচা মঞ্জরির পূর্বে পরামর্শ দেয় ভার পাবলিক, 
'আনীকাউটস কমিটি খরচ হইবার পর উহা পরীক্ষা করে । শেখোকচ 


সংসদ ৯৩৯ 


লোকসভার ১৫ জন ও রাঙ্যসতার ৭ জন সন্ত থাকেন। ইহারা] বেনী 
সরকারের এবং বিভিন্ন স্বতন্ত্র ও অস্বতম্ম করপোরেশনের 
খরচার হিসাব পরীক্ষা করিয়া! দেখেন যে সংসদ যে টাকা যে 
কাজের অন্য মুর করিয়াছিল তাহা! ঠিক মত ব্যয় কর 
হইয়াছে কিনা। অডিটর-জেনারেল ইহাষ্টরিকে সাহায্য করেন। ১৯৫৭-৫৮ 
থৃ্টাবে দামোদর উপত্যকা করপোরেশনের অনেক অপব্যয্নের দৃষ্টান্ত ইহারা 
ধরিয়! দিযাছিল। ১৯৫৬-৫৭ থুষ্টাবখে এই কমিটি ৪০ ঘণ্টা সময়ে ২১ বার. 
অধিবেশন করিয়াছিলেন । - 
কার্ধপদ্ধতি নির্ণয় অন্বন্ধে পরামর্শ দান সমিতির (90910658 4£0%19015. 
09100116655) কাজ হইতেছে সংসদে সরকারী বিল ও অন্যান্য কার্য সম্বন্ধে 
আলোচনার সময় ও ক্রম নিদেশ করা। লোকসভার স্পীকার ইহার 
সভাপতিত্ব করেন। ইহার সাস্ত সংখ্যা ১৫। সাধারণ কমিটির 
(0905151 ১90099৩ 02010156) কাজ হইতেছে লোকসভা কতদিন 
ধরিয়া বসিবে, কবে উহার ছুটি থাকিবে প্রভৃতি স্থির কর! ।. 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের নেতৃবৃন্দ, স্পীকার, ডেপুটি স্পীকার, 
বিভিন্ন কমিটির সভাপতি প্রভৃতিকে লইয়া এই কমিটি গঠিত হয়। নিয়ম প্রণয়ন 
কমিটিতে (20198 (00101016665) ১৫ জন সদস্য থাকেন। তাহার! লোকসভার. 
কার্ধ পরিচালনা বিষিয়ে নৃতন নিয়মকান্ছন তৈয়ারি সম্বন্ধে সুপারিশ করেন। স্পীকার 
ছয়ং ইহার সভাপতিত্ব করেন। জনসাধারণ ইচ্ছা করিলে বিভিন্ন বিষয়ে আইন 
করিবার প্রয়ো্জনীয়ত। সম্বন্ধে দরখাস্ত করিয়া লোকসভার দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে 
পারেন। এ ধরনের দরখাস্ত বিবেচনার অন্য ১৫ জন সন্ত লইয়া গঠিত একটি- 
50908 09100011065 আছে। ১৯৫৪ খুষ্টাব হইতে ১৯৫৭ খুষ্টাব্ধের মধ্যে 
৮৫টি দরখাস্ত করা হইয়াছিল। ডাকঘর সংক্রান্ত নিয়ম, হিন্দুদের মধ্যে 
উত্তরাধিকার আইনের পরিবর্ত প্রস্ভৃতি বিষয়ে জনসাধারণ লোকসভার নিট 
ঘরখাত্য করিয়াছিল । 
লোকসভার বিশেষ অর্থিকার (71%15858) লইয়া! যে কমিটি আছে তাহাতে, 
১৫ জন সদন্ত আছেন । এই কমিটি সংসদের বিশেষ অধিকার সংক্রান্ত যাবতীয় 
বিষয় বিধেচনা কারে। হি সংসদ অধবা ক্লোন আঙ্গিক রাজোর আইবমড়া 
ফোন ফার্মের অংশ বিশেষ লোপ করিবার (58০908০) পিথাস্ত গ্রহণ করে 


সরকারী হিসা 
কমিটি 


অন্যান্ত কমিটি 


বগি ঙারতের শাসনপন্ধতি 


এবং কোন সংবাদপত্র এ অংশ প্রকাশ করে, তবে উহার বিরুদ্ধে বিশেষ অধিকার 
ভঙ্গের জন্ত অভিযোগ আনা যায়। পাটনার সার্চলাইট পত্রিকার সম্পাদক মনে 
শর্মা এপ অপরাধে দিত হইলে সুপ্রিম কোটে'র 
০৮ নিকট আপিল করেন। কিন্তু ১৯৫৯ ছ্ষটাবের জানুয়ারি 
মাসে এ আপিল অগ্রাহথ হয়। কেরলের তদানীত্তন 
প্রধানমন্ত্রী সংসদের বিরুদ্ধে কিছু মস্তবাঁ করার দরুণ ১৯৫৯ খুষ্টাবে ক্ষমা প্রার্থনা 
করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন। কোন সিলেক্ট কমিটির রিপোর্ট যদি লোকসভায় 
পেশ হইবার পূর্বেই বেহ প্ররাশ করেন তবে, তিনি সংসদের বিশেষ অধিকার 
ভঙ্গের অপরাধে দণ্ডনীয় হন। এইরূপ বহু গুরুত্বপূর্ণ বিষয় এই কমিটির দ্বার! 
বিবেচিত হয়। ৰ 
সংবিধানে শাসনবিভাগের উপর কিছু নিয়মকানুন তৈয্নারি করিবার ক্ষমতা 
-দেওয়।৷ হইয়াছে । আবার সংসদও আইন পাস করিবার সময় উহার অনুসরণে 
নিয়ম তৈয়ার করিবার ক্ষমতা শাসনবিভাগের উপর দিয়া থাকে। এই সব ক্ষমতা 
যথাযথ প্রয়োগ করা হইতেছে কিনা তাহা দেখিবার জন্য 
950001৫1090 7.5815181390 কমিটি নামে ১৫ জন সাম্যের 
এক কমিটি আছে। এই কমিটি ১৯৫৪-৫৫ থুষ্টাবঝে শাসন 
বিভাগের ১৩১টি আদেশ (01918), ১৯৫৫-৫৬ খুষ্টাব্বে ২৩৩টি) ১৯৫৬-৫৭ 
খৃষ্টাব্দে ৩৩৬টি এবং ১৯৫৭ হইতে ১৯৫৯ থুষ্টাব্বের মধ্যে ১৮৮৪টি উপ-আইন 
প90865£915 71081029৩065) বিবেচনা করিয়াছিল । কমিটি নির্দেশ দিয়াছে 
যে, কোন বিভাগকে কিছু উপ-আইন করিবার ভার দিলে তাহার! যেন আবার 
অপরের উপর উহার ভার সমর্পন না করে। 


. বে-সরকারী সাশ্দের দ্বার! উত্থাপিত বিল ও মন্তব্য বিবেচনা করিবার জন্য 
১৫ জন সান্ড লইয়া যে কমিটি আছে তাহ! এসব বিষয় আলোচনার জন্য সময় 
টিক করিয়। দেয়। যদি কোন বে-সরকারি সন্ত সংবিধান সংশোধন করিবার জয্গ 
“কৌন প্রস্তাব আনেন তাহা হইলে উহা? লোকসভায় উখাপিত করিবার পুর্বে এই 
কমিটি বিবেচনা করিয়া গ্াকে। | , 


লংসগগে বিভি্ন বিষয়ে আলোচনার সময়ে সরকারের পক্ষই হইতে মন্ত্রীর! সম 
সময় প্রতিক্ররতি ঘেন যে, আমুক অভিযোগের তাহার প্রতিকার করিবেন । এইরগ 


উপ-আইন:সাক্রান্ত 


খল ৯৪৪, 


প্রতিষ্রতি কতদূর প্রতিপালিত হইতেছে তাহ! পরীক্ষা করিয়! দেখিবার জঙ্থ 
১৫জন স্যস্যের একটি প্রতিশ্রুতি (48581805) কমিটি আছে।, ১৯৫৫ খুষ্টাকে 
এ কমিটি পরীক্ষা! করিয়া! বলে যে, ১৯৫২ হুইতে ১৯৫৪ 

গ্রতিশ্তি পরীক্গ। টা ণ টি তিশ্রাং * তত 

কমিট গতু্ঠাবে মধ্যে সরকার ২৮৭৫ট প্রতিশ্রাত দেন ; তাহার মধ্যে 
২১১৫টি প্রতিশ্রুতি পালন করা হইয়াছিল। ইংলগ্ডে বা 

আমেরিকায় এধরনের কোন কমিটি নাই। ভএইনপ কমিটি থাকার দরুন মন্ত্রীর 
সংসদে প্রতিশ্রুতি দিবার পূর্বে যথেষ্ট সাবধানতা৷ অবলম্বন করেন। কিন্তু সংসদের 

বাহিরে বক্ততা৷ দিবার সময় তাহারা অনুপ সাবধানতা! অবলম্বন করেন ন1। 

কয়েকটি স্থায়ী কমিটিতে উভয় সদন হইতে সদশ্) লওয়! হয়। সংসদের- 
ভাতা ও বেতন সম্পকিত কমিটিতে ১২ জন সদশ্ত লোকসতা হইতে ও তিন্জন 
িনিযারাদর রাজ্যসভা হইতে নির্বাচিত হন। সংসদীয় পাঠাগার' 
রী কিট কমিটিতে দশজন সদন্ত আছেন ; তচ্মধো ৭ জন লোকসতা 
হইতে ও তিন জন রাজ্যসভা হইতে নিযুক্ত হন। কোন পদ 
লাজজনক কিনা তাহা বিচার করিবার জন্য য়ে কমিটি আছে তাহাতে ১৫জন স্দন্তের' 
মধ্যে ৫জনকে রাজ্যমভা। হইতে ও ১০জনকে লোকসভা হইতে নিযুক্ত কর হয়।' 
উভয় সদনের স্াস্যদের বাসস্থান প্রভৃতি স্থির করিবার জন্য রাজ্যসভার ও লোক" 
সভার পৃথক পৃথক কমিটি আছে। রাজ্যসভার কমিটি সংখ্যা লোকসভার চেয়ে কম। 
সরকারী ও বে-সরকারী বিল ং দেশের জন্ত নৃতন আইন তৈয়ারি' 
কর! অথবা! পুরাতন আইনের সংশোধন করা খুব কঠিন কাজ। আইনের ফলে 
যাহাতে দেশের মধ্যে অশান্তি না আসে, শ্রেণী বিশেষের ক্ষতি হইলেও যাহাতে 
জনসাধারণের সর্ধাঙ্গীণ কল্যাণ হয় সেই সব বিষয়ে অনেক বিচারবিবেচনা করিতে 
হয়। ধীর ও স্থির ভাবে আলোচনার কুযোগ দিবার উদ্দেশে কোন প্রস্তাব বাঁ 
হিলকে আইনে পরিণত করিবার প্রণালীকে কয়েকটি পর্যায়ে বিভক্ত কর! হুইয়াছে।, 
গ্রথমে বিল পেশ করিবার অনুমতি চাওয়া হয়। মন্ত্রীরাই অধিকাংশ বিল পেশ' 
করিয়া থাকেন? তবে মন্ত্রিমগুলীর বহিভূর্ত বে-সরকারী' 
বেসরকারী সদসাদের আদ্তও ইচ্ছা করিলে বিল উথাঁপন করিতে পারেন । বে" 

টিউন সরকারী সশ্তদিগকে একমাস আগে নোটিশ দিতে হয়। 
যাহারা নোটিশ দেন তীহারাই ঘে বিল উত্থাপন করিবার 
ব্মযোগ পাঁন ভাহা নহে। সপ্তাহে কেবলমাত্র শুক্রবারে বে-সরকারী সন্তদের 


২ ॥ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


পর্যায় সংসদে আলোচিত হইতে পারে । এ প্রস্তাব বিলও হইতে পায়ে, সাধারণ 
গ্রত্বাধ্থ ([৩৪০10005 ) হইতে পারে। তাই চৌদ্বদিরের মধ্যে একটি 
ওক্জধার যা বেসরকারী বিল আলোচনার অন্য নির্দিষ্ট আছে। বু বেসরকারী 
পদ ও ছুলত দিনটিতে নিজ নিজ প্রস্তাবিত বিল উঠাইবার ঘুবি ফরেন লটারি 

করিয়। ঠিক করা হয় যে, কাহার বিল আগে বিবেচনা করা হইবে। ধাহাদের নাম 
“শেষের দিকে থাকে তাহারা আর বিল্উ্উথাপনের দুযোগ পান না। 


কোন বে-সরকারী সন্বশ্ত যখন বিল পেশ করেন তখন তাহাকে লিধিতভাবে 
জানাইতে হয় যে যখন তীহার প্রস্তাবকে কার্ধঝরী কাঁরিতে হইলে এককালীন কত 
খবাদ লাগিবে এবং বছরে কত খরচ লাগিতে পারে। 
বে-দ্রকরী বিলের কেবিনেটের জমর্থন না পাইলে কোন বে-সরকারী বিল পাস 
০৪ হওয়] শক্ত; এমন কি অসম্ভব বলিলেও চলে । অথচ 'ফেবিনেট 
সাধারণতঃ বে-সরকারী বিল সমর্থন করেন না। যদি কোন বিলের মধ্যে গ্রহণযোগ্য 
'কিছু আছে বলিয়! তাঁহারা বিবেচনা করেন তাহা হইলে তাহাব! & স্দ্ধে 
সরকারী বিল পেশ করিবেন বলেন ও বে-সরকারী সদশ্ত নিজের বিল তুলিয়া লন। 
ভারতীয় সংসদ্দে কংগ্রেসের বিপুল সংখ্যাধিক আছে। এ দলভুক্ত সন্যেরা 
তাহাদের নেতৃযৃন্দের প্যামর্শ অন্থুসারে কাজ করেন। গোইজন্য কোন বিল লইয়। 
তাহারা জিদ করিতে পারেন না॥। বিরোধীদলের সাশ্দের দ্বার উখাপিত কোন 
বিল পাস হইবায় সম্ভাবনা বর্তমানে নাই। 
দরকারের পক্ষ হইতে কোন মন্ত্রী যে বিল উপস্থিত করেন তাহা তাহার 
বিভাগের কর্মচারীরা প্রথমে আলোচন! করিম সুদক্ষ খসড়ালেখবের 
(0015180082) নিকটে দেন। তিনি উচ্থার আইনসঙ্গত রূপ প্রদান করেন। 
এ খসড়ার সহিত মন্ত্রী মহোদয় একটি মন্তব্যে লিপিবদ্ধ করেন কি জন্য & আইনের 
প্রয়োজন হইয়াছে এবং উহার জন্য খরচ কিরূপ হইবে। 
সরকারী বিল. কেবিনেটের অধিবেশনে উহ! আলোচিত ও গৃহীত হইবে 
তবে সংসদে উহা উপস্থিত করা হয়। সাধারণতঃ সবকারী ধিল পেশ করিবার 
'ন্ত ফোন অঙ্জমতি চাহিবার প্রয়োজন হয় না। স্পীকার মহোদয়ের অগ্ুমতি 
খায় উহ! সরকারী গেজেটে প্রকাশ কয়! হয়। এন ভাবে প্রকাণিত হইলে 
'গেশ বিবাঁর অরথঘতি দেওয়া হইয়াছে বুঝিতে হইবে। বে-নর্কানী সাস্টের দিল 


সংসদ ১৪ 


| বট 
“পেশ করিবার অন্ুমাত প্রদানের পর উহ সরকারী গেজেটে প্রকানিত হয়| 
“কোন বিল পেশ করিবার অনুমতি বড় একটা! গ্রত্যাধ্যান কর! হন না। 


আইন প্রণয়নের প্রণালী (21০০9৫515 ০: 0175790 88898 10 009 
91090000901 97 528851116 01 20. 01:0170875 3111) 


আঙুষ্ঠানিকভাবে কোন সাধারণ বিল সংসদের যে কোন স্দনে গেশ করিবার 
গনুমতি দিবার পর প্রন্তাবক মন্ত্রী বা বে-সর্মফারী সান্য দাড়াইয়৷ বলেন “মহাশয়, 
আমি এই বিল উথাপন (19৮০9০৩) করিতেছি ।” এই সময়ে প্রস্তাবক 
সাধারণতঃ কোন বন্তৃতা করেন না এবং অন্ত সস্তেরাও কিছু 
বিল উত্থাপন করিবায় লেন না। তবে নিবর্তনমূলক আইন পেশ করার সময় 
নটি (515%৩0056 109600100 4১106102060 73811 ১৯৫৪) 
«ঘোরতর বিতর্ক হইয়াছিল। বিল পেশ হইবার পর সেইদিন সন্ধ্যার মধ্যেই উভগ়্ 
সনের সাশ্তদিগকে উহার প্রতিলিপি প্রেরণ করা হয়। 
বিল পেশ হইবার অস্ততঃ দুইদিন পরে উহার দ্বিতীয় পাঠ আরম্ত হয়। দ্বিতীয় 
পাঠের আবার ছুইটি স্তর আছে। প্রথম স্তরে কেবলমাত্র উহার অস্তগিহিত মূল- 
নীতির সম্বন্ধে আলোচনা হয়। যর্দি উহা! গৃহীত হয় তাহা হইলে পরে উহার ধার! 
ও উপধারা লইয়া ও সংশোধনী প্রস্তাব লইয়া! বিতর্ক হয়। 
তাহার পর বিলটি সমগ্রভাবে গ্রহণ কর! হইবে কি প্রত্যাখ্যান 
কর। হইবে তাহ! নির্ধারিত হয়। দ্বিতীয় পাঠের গ্রথম স্তরে প্রস্তাবক এ বিল 
অদ্বন্ধ প্রস্তাব করেন যে (ক) উহা! বিবেচনার জন্য গৃহীত হউক বা (খ) উহা একটি 
নিলেন কমিটিতে পাঠান হউক (গ) অপর সদনের সম্মতি লইয়া উহা! উভয় সনের 
থুক্ত কমিটিতে বিবেচিত হউক অথবা (ঘ) জনসাধারণের মতামত জানিবার জন্য 
ইহা প্রচারিত হউক। খুব বিতর্কমূলক আইন গ্রণয়নের সময় মাত্র শেযোক্ 
প্রস্তাব কর! হয়। সাধারণতঃ বিরোধীরা এরপ প্রস্তাব করিয়া থাকেন। উহা! পাস 
হইলে বিলটি বিভিন্ন রাজেরর সরকারী গেজেটে প্রকালিত 
কমিটি ও তাহার হয় এবং একটি নিট তারিখের মধ্যে স্থানীয় ্বায়ত্রশাসনমূলক 
08 সংস্থ। ও অন্যান্য দুপরিচিত প্রতিষ্ঠান সমূহের মতামত 
স্জানাইতে বল হয়। এ সব মতের সারাংশ সংসদেয় সদশ্ডদিগকে জানাই 
“খেয়া হয়। জনমত নির্ধারিত হইখার পর বিলটি সিলেট কমিটিতে প্রেরণ 


দ্িতীয় পাঠ 


_ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


করিবার প্রস্তাব করা হয়। প্রস্তাবক বলেন, অমুক অমুক সঘশ্তকে লইয়া এ' 
সিলেক্ট কমিটি গঠিত হউক এবং অমুক দিনের মধ্যে তাহারা রিপোর্ট পেশ করুন। 
স্পীকার মহোদয় & সব সাদস্দের মধ্যে একজনকে কমিটির সভাপতি করিয়া দেন; 
তবে ঘদদি ডেপুটি স্পীকার এ সাংস্তদ্ের মধ্যে একজন হন কাহা হইলে তিনিই 
সভাপতিত্ব কবেন। যে সব বিল বেশি গুরুত্বপুর্ণ নহে অথবা অত্যন্ত জরুরি সেগুলি 
সিলেক্ট কমিটিতে ন! দিয়া সংসদের স্ত্রনেই আলোচনা করা হয়। কিন্তু অধিকাংশ 
বিলই সিলেক্ট কমিটিতে প্রথমে বিবেচিত হয়। 
কমিটির রিপোর্ট পেশ হইবার পর প্রস্তাব করা হয় ধে, এইবার সিক্ষ্ে কমিটির, 
দ্বার] গৃহীত বা! সংশোধিত বিল বিবেচনা! কর] হউক । এ প্রস্তাব পাস হইবার 
সংশোধনী প্রস্তাব পর বিলটির প্রত্যেক ধারা বা উপধারা লইয়া এবং উহার 
সংশোধনী প্রন্তাব লইয়া আলোচন৷ কর! হয়। সংশোধনী 
প্রস্তাবের বিজ্ঞপ্তি অন্ততঃ একদিন পুর্বে দিতে হয়। 
এই আলোচনার পর প্রস্তাবক প্রস্তাব করেন, যে এইবার বিলটি পাস 
করা হউক। ইহাকেই কমন্সসভার তৃতীয় পাঠের 
তৃতীয় গাঠ 
পর্ধায়্রপে গ্রহণ করা যায়। উহা পাস হইলে এ সদনের 
সবার উহ গৃহীত হইল বলিয়া স্থিরীকৃত . হয়। 
ইহার পর বিলটি অপর সদনে প্রেরণ করা হয়। সেখানেও পূর্বোক্ত প্রত্যেকটি 
স্তরের মধ্যে দিয়া ইহাকে যাইতে হয়। যদি অপর জদন বলটি প্রত্যাখ্যান করে, 
তাহা হইলে অথব। ছয়মাস কাল কোন মতামত প্রকাশ ন! করিয়া! চুপচাপ টেবিলের 
উপর উহা! ফেলিয়া রাখে তাহা হইলে রাষ্্রপতি উতম্ব 
সদনের সম্মিলিত অধিবেশন আহ্বান করেন। অপর সদন' 
যদি বিলটিতে এমন ঘংশোধন আনয়ন করে খাহ। প্রন্থানকারী অদনের দ্বারা 
গৃহীত না হয় তাহা হইলেও রাষ্ট্রপতি যুক্ত সধিবেশন ডাকেন। এ অধিবেশনে 
অধিকাংশ সাস্তের মত অনুসারে বিলটির ভাগ্য নির্ণাত হয়। | 
উভয় স্দনের দ্বার! বা! ঘুক্ত অধিবেশনের দ্বারা বিলটি পাস হইবার পর উহা 
রাষট্রপতির* নিকটে পাঠানো হয়। রাষ্ট্রপতি যদি উহাতে 
রাষ্ট্রপতির ্ুমোদন সম্মতি দেন তাহা হইলে উহা! আইনে পরিণত হয়। তিনি য্ছি 
মাত না কেন তাহা হইলে উহ ্রভ্যাধ্যাত হয়। কিন্তু তিনি গ্রহণ বা ্রত্যাখ্যান 
না করিঘা উহা উর সদনেয় পুনরায় বিবেচনার জন্ত পাঠাইতে পারেন । 


সম্মিলিত অধিবেশন 


সংসদ 


এই ক্ষেতে যি উভয় সদন উহা সংশোধন সহিত বা বিনা সংশোধনে পাঁস করে 
তাহ হইলে রাষ্রপতিকে উহ মানিয়! লইতে হয় এবং বিলটি আইনে পরিণত হয় । 
কোন কোন বিলে লেখা থাকে যে অমুক দিন হইতে ইহা! কার্যকরী হইবে, কোন 
বিলে আবার লেখ থাকে সরকার ষে দিন হইতে ইহা কার্ধকরী করিবার আঘেশ 
দিবেন সেইদিন হইতে ইহা চালু হইবে। এরপ কোন কথা লেখা না থাকিলে 
রাষ্ট্রপতি যেদিন হইতে সম্মতি দেন সেই দিনীহইতে উহা কার্ধকরী হয়। 
স্াত্ত ক্ষমত বলে নিরমকানুন তৈয়ারি ()০195865 7.9815190199) £ 
রাষ্ট্রের কাজকর্ম যত বৃদ্ধি পাইতেছে শাসনবিভাগের হাতে নিয়মকান্ছন 
তৈয়ারির ভার দেওয়ার প্রয়োজনীয়তা তত বাড়িতেছে। আইনসভা৷ মোটামুটি একটা! 
আইন তৈয়ারি করিয়া দিতে পারে কিন্তু তাহার খুটিনাটি সম্বপ্ধে উপআইন 
বা নিয়মকানুন প্রস্তত করার ভার সংশ্লিষ্ট প্রশাসনিক বিডাগের উপর ন্যত্ত 
করিতে হয় । ইংলগ্ডে এইরূপ 70০15286৭ 15815191190এর সংখ্যা খুব বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। কিন্তু এ বিষয়ে ভারতবর্ষের সঙ্গে ব্রিটেনের একটা মূলগত পার্থক্য 
রহিয়াছে । ব্রিটেনে পালাঁমেণ্ট যে আইন করিয়া দেয় বা এ আইনেম্ন নীতি 
অনুসরণ করিয়া যে সমস্ত নিযমকানগন কর! হয়, তাহার 
বৈধতা বিচারের কোন ক্ষমত! তথাকার আদাপতেয় নাই । 
ভারতের উচ্চতম আদালত কিন্ত আইন বৈধ করিনা! অর্থাৎ 
সংবিধানের সঙ্গে উহার সঙ্গতি আছে কিন। তাহা বিবেচনা করিবার অধিকারী । 
নুতরাং আইনের অধীনে ষে কোন নিয়মকানুন তৈয়ারি করা হয় তাহার বৈধতাও 
তাহার! বিচার করিতে পারেন। | 
ভারতীয় সংসদ আইনের মধ্যেই উল্লেখ করা আছে যে, এ আইনের 
অন্তর্গত নিরমক্ষান্্ন তৈয়ারি করিবার অধিকার সংশ্লিষ্ট বিভাগের মন্ত্রীকে দেওয়া 
হইল। ১৯৫৪ খুষ্টাব্ের পূর্বে এ সব নিয়মকাচ্ছন গেজেটে প্রকাশ করিলেই তাহ! 
বলবৎ হুইত। কিন্তু ১৯৫৩ থুষ্টাব্বের ডিসেখ্বর মাসে লোকসতার স্পীকার 
মহোদয় সংসদের দশজন সন্ত লইয়া একটি (0070271815৬ 
নিস তৈয়ারির প্রণালী 020 90002017915 [82151911910 গঠন ফয়েন। এ কমিটি 
নির্দেশ দেয় যে, কোন আইনে কর্তৃপক্ষের উপর এরূপ তার দ্বেওয়! হইলে একটি 
মন্তব্য স্পট করিয়। ব্যাখ্যা! করিতে হইবে মে কিকি বিষয়ে কি ধরনের নিষ্বম 
তৈয়ারির ভার দেওয়া হইল, নিয়ম কে ঘাঁকাহার1 তৈরারি করিবেন এবং উই 


ভারতীয় পদ্ধতির 


১৪৬ শর্তের শাসনপদ্ধতি 


প্রশ্নোগ করিবার অধিকারই ঘা কাহার হাতে থাকিবে । এ সব নিল্নম তৈয়ারি করিয়! 
সংসদের উভন়্ সানের টেবিলের উপর যতগীত্র সম্ভব রাখিতে হইবে; 
নি্মমগুলি গেজেটে প্রকাশিত হইবার অন্ততঃ ত্রিশ দিন পূর্বে উহ! টেবিলে রাখিতে 
হইবে এবং সংসদ ইচ্ছা করিলে এসব নিয়মকানুন পরিষর্তন্র করিতে পারিবে, 
এই কথ! ক্ুম্পষ্টভাবে আইন্রে মধ্যে উল্লেখ করিতে হইবে। এই উপায়ের ছ্বার। 
অপ্সিত ক্ষমতাবলে গ্রস্থত নিয়মকাুটির উপর সংসদের খানিকটা কর্তৃত্ব বজাগ্ন 
থাকিবে। তবে মনে রাথ। প্রয়োজন যে, আজকাল প্রশাসনিক ব্যবস্থা এমন জটিল 
হইয়া! উততিয়াছে ধে, অ-বিশেষজ্ঞ সদস্যদের পক্ষে উহার মধ্যে মাথা গলানো খুবই 
কঠিন। জীবনবীমা! করপোরেশন, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক বা এস্টেট ডিউটি সংক্রাস্ত 
আইনের পরিপূরক নিয়মকাছন পরীক্ষা-নিরীক্ষা! করিবার মতন সময় ও তে 
খুব কম সঘস্তেরই আছে। 
অর্থসংক্রান্ত বিল পাস করিবার পদ্ধতি ঃ যেবিলে কোন কর ধার 
করিবার বা উঠাইয়া দিবার প্রস্তাব থাকে, কিংবা! সরকারী খণ গ্রহণের কথ! থাকে, 
অথবা! একত্রীকুত কোষ (00501109660 7707৫) হইতে খরচ করিবার কোন 
প্রন্তাব কর! হয় তাহাকে অর্থসংক্রাস্ত বিল বা 89065 7311 
িিতিতার বলা হয়। বাজেট অর্থসংক্রান্ত বিলের মধ্যে গ্রধান কোন 
বিলক্ষে অর্থসংক্রাস্ত বিল রূপে ধরা হইবে কিন! সে বিষয়ে স্পীকার মহোদয়ের 
সিদ্ধান্তই চরম বলিয়া মানিতে হইবে । 
অর্থসংক্রান্ত বিল পাস করাইবার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য আছে। এইরূপ বিল 
কেবলমাত্র মন্ত্রীরাই উপস্থিত করিতে পারেন, বে-সরকারী 
সদন্তেরা পারেন লা। রাষ্ট্রপতির শ্ুপারিশ ছাড় অর্থ- 
সংক্রান্ত বিল পেশ করা যায় না। বে-সরকারী সাস্তের 
কোন কর ধার্ধ কন্দিবার প্রস্তাব তুলিতে পারেন না। 
(তাহারা খরচা কমাইবার প্রস্তাব করিতে পারেন, কিন্তু খরচা বাড়াইবার প্রস্তাব 
করিতে বা এ উদ্দেশে সংশোধনী প্রস্তাব আনিতে পারেন না। 
অর্থসংক্রাস্ত বিল লোকসভাতেই প্রথমে আনয়ন করিতে হয়। রাজাসভান় 
ইছা প্রথমে উত্থাপন কর। যায় না। লোকসভায় সাধারণ বিলের পদ্ধতিতে 
ইহ! পাপ হয়) তষে প্রথমে পেশ হইবার পরপরই ইহার ব্মালোচনার ব্যবস্থা, 
করা যায়-স্ছুইদিন অপেক্ষা! করিবার প্রয়োজন হয় না। বে-সরকারী লগে 


মন্ত্রী ছাড়া বেহ অর্থ 
বিষয়ক বিল প্রস্তাব 
করিতে পারেন ন। 


সংসদ ১৪৭ 


ক দিনের নোটিশ দিয়! সরকারী প্রন্তাবের সংশোধনী প্রস্তাব. আনিতে পারেন। 
এই সংশোধনী প্রস্তাব তিন ধরনের হইতে পারে। যদ্দি 
কোন সন্স্ত কোন বিভাগের অবলদ্বিত নীতির বিরোধিতা 
করিতে চাহেন তাহা হইলে এ বিভাগের খরচ। মঞ্জুরির সময়ে 
তিনি প্রস্তাব করিতে পারেন যে যেহেতু লী বিভাগ এইরপ বিশেষ কোন কাজ 
করিয়! অন্যায় করিয়াছে সেই হেতু উহার খরচা কমাইয়া মাত্র এক টাক মঞ্জুর 
করা হউক (1১6 &৪0% ৮০ 150005. 0 7815৩ 009 001) | দ্বিতীয়তঃ, 
মিতব্যয়িতা। সাধনের জন্ প্রস্তাব কর! যায় যে, এ খরচা কমাইয়! এত করা হউক 
বা! এ খরচা একেবারেই বাদ দেওয়া হউক। তৃতীয়ত; কোন বিভাগের বিরুদ্ধে 
জনগণের অসন্তোষ প্রকাশ করিবার জন্য প্রস্তাব করা হয় যে উহার খরচার পরিমাথ 
একশত টাঁকা কমাইয়। দেঁওয়] হউক (08% 0১5 82080% ৩ 16৫০০৫ ৮১ 
[২এ, 100-10 01061 00 5011180৩ ৫ 3060100 %16$8006.)। এসব ধরনের 
সংশোধনী প্রস্তাব আনিয়া গরম গরম বক্তৃতা! দেওয়া! চলে; কিন্তু ব্যবহারিক. ক্ষেত্রে 
ইহার গুরুত্ব খুব বেশি নয়। অর্থসংক্রাস্ত বিলের উপর ভোটের সময় সরকারী . 
এলের প্রত্যেক সাস্তকে হুইপ বা পরিচালক মহাশয়ের নির্দেশ মতন ভোট দিতে 
হুয়। তাহার! সংখ্যাগরিষ্ঠ; সুতরাং সংশোধনী প্রস্তাবগুলি নাকচ হইয়ণ যায়। 

অর্থসংক্রাস্ত বিল লোকসভায় পাস হইবার পর রাজ্যসভায় পাঠানো হয়। 
"এই ধরনের বিলের উপর রাজ্যসভার বিশেষ ক্ষমতা নাই। রাজ্যসভা ঝড় জোর 
উহা চৌদদদিন আটকাইয়! রাখিতে পারে। রাজ্যসভা চৌদ্দদিনের মধ্যে উহা 
বিবেচনা করিয়া স্ুপারিশসহ উহা! ফেরৎ পাঠাইতে বাধ্য. 
যদি রাজ্যসভা চৌদদিনের মধ্যে ফেরৎ না দেয় তাহা 
'হইলে ধরিয়৷ লওয়া হয় যে উহা! রাজ্যসভা ও লোকসভার ভ্বারা পাস হইয়াছে। 
রাজাসভ! যদি কোন সুপারিশ করে তাহা হইলে লোকসভ। উহ গ্রহ ফরিতেও, 
পারে, নাও পারে। .রাঁজ্যসত। এ সুপারিশ না 'মানিয়া লইলেও উহা যে আকারে 
লোকসভার ছারা পাস হইয়াছিল সেই আকারেই গৃহীত হইল রলিয়া ধরা হয়। 
তারপত্য উহা রাষইপতিন অন্ুমোকনের অন্ত প্রেরিত হ্য়।, সংবিধানে আছে থে 
বাষইপতি উহা অনুমোদন করিতেও পারেন, নাও পারেন। ভবে তিনি মহিমলীর. 
পরাষর্ অসথসারে চালিত হন লা তিন অচমোষন প্রত্যাখ্যান এট বা 
নে স্থান দেনুনা। ৃ 


'সদস্তদের সংশোধনী 
প্রস্তাব 


রাজ্যমজার ক্ষমতা 


১৪৮ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


এবত্রীকৃত কোষ ও তাহার উপর নির্ধারিত খরচা (007901148/53 
2০7৫ 800. ৩7950016076 ০881860 ০৪, 30) £ বিভিন্ন প্রকার. কর আদার 
করিয়া একটি মাত্র কোষে রাখা হয়। বিভিন্ন ধরনের ধণ হইতে যে টাকা আসে 
তাহাও এ কোষে জমা হয়। এ কোষের নাম 0088010545৫ 1700৫ বাঁ 
একত্রীকৃত কোষ) ব্রিটিশ শাসনের গোড়ার দিকে এক এক 
ধরনের কর হইতে সংগৃহীত অর্থ ম্বতন্ত্র শ্বতন্ত্র কোষে জমা! 
রাখা হইত। তাহার ফলে কোন সময়েই সহজে বুঝা 
যাইত না সরকারী তহবিলে মোট কত টাকা আছে। সেইজন্য জনসাধারণের 
উন্নয়নমূলক কাজে কতটা খরচ করা. যাইতে পারে তাহা! সহজে জানা যাইত না। 
এইসব অন্থুবিধা দূর করিবার জন্য একটি মাত্র তহবিলে সমস্ত প্রকার বাঁজন্ব ও 
খণের টাকা জমা করার ব্যবস্থা হইয়াছে। কেন্দ্রীয় সরকারের একটি এবং বিভিন্ন 
আঙ্গিক রাজ্যের সরকারের পৃথক পৃথক একত্রীকৃত কোষ আছে। 

কেন্দ্রীয় একত্রীরুত তহবিল (09250118650 ঘ' 00) হইতে টাকা তুলিতে 
হইলে সংসদ বর্তৃক অগ্থমোদিত খরচা মঞ্চুন্মির আইনের (21009005406) 
সমর্থন দরকার । সংসদ যে কাজের জন্য ষেটাকা মঞ্জুর করে সেই কাজেই 
উহ! ব্যয় কর! হইতেছে কিন! তাহ! দেখিবার ভার 00221001157 80 £001601 
09706191-এর উপর। 

একত্রীকূত কোষে সরকারের নিজন্য টাকাই জম! হয়। গচ্ছিত টাক জম। 
হয় না। সরকারী কর্মচারীদের প্রভিডেন্ট কাণ্ডের টাকা, 
ডাকতরের সেভিংস ব্যাঙ্কের হিসাবে জমার টাকা 
আদালতে কোন টাকা আমাগত হিসাবে রাধিলে 
তাহাও এ ধরনের অগ্তান্ অর্থ হইতেছে গচ্ছিত ধন। 
' উপ গচ্ছিত ধন চ5:৮11০ 2০০০০য়ে জমা থাকে | উহা! হইতে টাকা তুলিতে 
গৃইলে সংসঞ্জর আইনেয় অনুমোদন প্রয়োজন হয় না। 

পয্পকারের কয়েকটি এমন ধরনের স্থায়ী খরচা আছে যাহার জন্য প্রতি বৎসর 
ধের অন্থযোদন প্রয়োঙ্গন হয় না। এ ধরনের খরচাকে একত্রীভূত কোষ 
ইতে দেয় খরচ! বলা হুয় (67292410015 0135185৫০65 60050110891 
1008 81 15৫18) ) বাষ্রপতিয় ব্তেন ও ভাত প্রভৃতি, রাস্তা সম্ভাপততি 
রত, উপ-রাটপঞথি) ও সহক্ষারী সঙাপতিয় এবং লোকসড়ায গীকায় ও 


একঘরীকত কোবের 
জর্থ ও উপযোগিতা 


পাবলিক আকাউন্টে 
কি ধরনের টাকা জমা 
খাক্ষে? 


সংসদ ১৪৯ 


ডেপুটি ম্পীকারের বৈতন ও ভাতা, কু্রিম কোর্টের বিচারকগণের বেতন, ভাতা, 
পতরীকত কোষ  পেক্নপ্রস্ৃতি, হাইকোর্টের ও ফেডারেল কোর্টের বিচারকদের 
হইতে দেয় খরচা পেক্সান, ০9101000115 800 40010: 0616181এর 
বেতন, ভাতা ও পেঙ্গান, কেন্দ্রীয় সরকায়ের খণ শোধ, 
কোন আদালতেরতীডক্রি মিটাইবার জন্য টাকা এইরূপ দ্নেয় বলিয়া! গণ্য হয়। 
সংসদ অন্য কোন খরচকেও এই পর্যায়ে ফেলিতে পারে। এই সব খরচ 
লইয়। সংসদে আলোচন! হইতে পারে, কিনীকোন ভেট লওয়া হয় নাঁ। এরূপ 
কার্যপন্ধতি অবলথন করার ফলে রাষ্ট্রপতি, উপ-রাষ্ট্রপতি স্পীকার" শুপ্রিম 
'কো্টের বিচারক প্রস্ৃতি সম্পূর্ণ স্বাধীন ও নিরপেক্ষভাবে কাজ করিবার যোগ 
পান। তীহাদ্দিগকে সংসদের মঞ্জির উপর নির্ভর করিতে হয় না। 
বাজেট তৈয়ারির প্রণালী £ সরকারের পক্ষ হইতে অর্থসচিব আগামী 
বৎস্রের আনুমানিক আয় ও ব্যয়ের ষে বিবরণ সংসদের অন্থযোদন লাভের 
আশায় পেশ করেন তাহাকে বাজেট বলে। ইহাতে রাজন্ব হিসাবে প্রাপ্য আয় 
'তো থাকেই, দেশের ভিতর হইতে ও বিদেশ হইতে গৃহীত খণ ও অন্তান্ত সকল 
প্রকারের অর্থ আম্দানিও থাকে । সাধারণ লোকে বাজেট বলিতে রাজন্বধাতে 
প্রাপ্ত আয় ও তাহা হইতে যে খরচা করা হয় তাহাই বুঝিয়া 
থাকেন। তাহারা মূলধনখাতে (০20188] ৪০০০৪৫) দশিত 
আয়ব্যয়কে বাজেটের অন্তভূক্ত মনে করেন না। কিন্ত 
'অর্থসচিব যে বার্ধিক অর্থবিষয়ক বিবরণ (4১10008] চ008100181 5156706070 
পেশ করেন তাহাতে উভয়বিধ আয়ব্যয়েরই প্রস্তাব থাকে। একন্রীকত কোষ 
(09230114850 চ:)0) ও সাধারণের হিসাবে (0৮170 4০০০০) যে 
টাকা জম! হয় এবং উহ হইতে যাহ। খরচ হয় তাহার সবটাই বাঁধিক অর্থবিষয়ক 
বিবরণে উষ্লিধিত হয় । অজ্ঞ ব্যক্তিরা বাজেট বলিতে কেবল কর়ধার্ধ করিবার 
প্রত্তাব বুঝেন। 
ভারত সরকারের আধিক বৎসর ১লা এগ্রিল হইতে আরভ্ত করিয়া! ৩১পে 
মার্চ শেষ হয়। বাজেট তৈয়ারির আয়োজন আরস্ত হয় পূর্ববর্তী বৎসরের 
জুলাই মাস হইতে । ১৯৬৩ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে যে বাজেট 
বিজি র্ূপ্ষ পেশ করা হইল তাহার জন্য তথ্য সংগ্রহ আরগ হইয়াছে 
১৯৬২ খু্টাবের জুলাই মাস হইতে। অৎমন্ত্রীর বিভাগ, ধরচার প্রয়োজন 


বাজেটের বিভিন্ন 
অর্থ 


১৫০ তারতের শাসনপদ্ধতি 


হ এমন সব মঙালয় (141190), পরিকল্পনা কমিসন এবং কম্পট্যোলার ও 
অডিটর জেনারেল এই চারিটি সংস্থা বাজেট তৈয়ারির ব্যাপারে প্রধান অংশ 
গ্রহণ করিগ্না থাকে । সরকার প্রথমে স্থির করেন কোন্‌ কোনু ব্যয় অপরিহার্ধ। 
ব্যয়ের পরিমাণ স্থিরীকৃত হইলে উহার জন্য কিভাবে অর্থ সংগ্রহ কর! যাইতে 
পারে তাহা বিবেচিত হয়। ভারতীয় বাজেটের সহিত অন্ান্তগ্রাষ্ট্রের বাজেটের 
পার্থক্য এই যে ভারতে রেলপথের শ্য দ্বতগ্্র বাজেট তৈয়ারি কর! হয়; উচ্নী 
সাধারণ বাজেটের অন্তভূক্ত নহে। 
আধিক্ষ বৎসরের প্রথম দিকে যে বাজেট পাস কর! হয় তাহার চেয়ে বেশি বা 
কম আয় ও ব্যয় হইতে পারে। সেইজন্য বৎসরের শেষের দিকে একটি পরিপূরক, 
বাজেট (৪0115016181 8250 উপস্থিত করিয়া অর্থমচিব সাধারণতঃ, 
বা 15%1564 ০9521805 বেশি খরচ মঞ্জ,রির প্রার্থনা জানান। এই পরিপুবক 
বাজেটের পরিপ্রেক্ষিতে আগামী বৎসরের আয়ব্যয় কতটা হঈবে তাহা আন্দাজ' 
করিবার চেষ্টা কর! হয়। বিভিন্ন বিভাগের কমাধাক্ষগণ 
' নিজ নিজ বিভাগের জন্য আগামী বৎসরে কত খরচ দরকার: 
হইবে তাহা অক্টোবর মাসের মধ্যে নির্ণয় করেন। তাহারা উহার এক গ্রতিলিপি 
তাহাদের নিজ নিজ মন্ত্রণালয্মে পাঠান, অন্য এক প্রতিলিপি কম্পটোলার ও 
অডিটর জেলারেলকে প্রেরণ করেন । মন্ত্রণালয় উহা কাটষ্াট করিয়া অর্থসচিবের 
দপ্তরে পাঠায়। সেখানে উহার পুঙথাহ্পুঙ্খ পরীক্ষা! করা হয়। অর্থসচিবের 
মন্ত্রণালয় যাহা! স্থির করিয়া দেয় তাহাই সাধারণতঃ অন্যান্য মন্ত্রীর! মানিয়! লন * 
তবে যর্দি কোন মন্ত্রী মনে করেন যে তাহার বিভাগের উপর অবিচার কর। হইয়াছে 
তাহ। হইলে তিনি কেবিনেটের নিকট আপিল করিতে পারেন। খুব বেশি টাকার' 
জিনিসপত্র খরি? করিবার কিংব! নৃতন কোন প্রতিষ্ঠান স্থাপনের জগ্য এককালীন, 
থে খরচের প্রয়োজন হয় তাহা সাধারণতঃ কেবিনেটের অধিধেশনেই বিধেচিত হয়। 
কিন্ত অর্থনচিবের মন্ত্রণালয় কর্মচারীর সংখ্যা বুদ্ধি করিবার কিংবা বেতন বৃদ্ধি 
করিবার গ্রস্তাবগুলি অত্যন্ত সতর্কতার সহিত বিবেচনা করিয়া থাকে । বিভিনত 
খিভাগের দাবিগুপি &০০০৪1১6৪0% 0500618] হিসাবের দিক হুইতে পরীক্ষা 
করিগ্না দেখেন এবং তাহার মন্তব্য ডিসেম্বরের শেষ দিকে অর্থসচিবের নিকট 
পাঠাইয়! দেন । জাঙ্গয়ারী মাসে আবার নৃতন কোন খরচের প্রস্তাব থাকিলে তাহ! 
বিচার করিয়া দো হন্ব। লাধারণতঃ; এ সময়ে বেশ কিছু নৃতন প্রস্তাব বরা হইয়া 


পরিপুরক বাজেট 


হস ১৫১, 


খ্বাকে। সেগুলি আবার পরীক্ষা করিয়! দেখা! হয়। যে বছর চলিতেছে. সেই বছরের 
_আক্র-ব্য়ের মোটামুটি একটা আন্দাজ ফেব্রুয়ারী মাসে পাওয়া যা।, তাহা, হইতে 
' আগামী বৎসরের বাজেটের আয়-ব্যয়ের এস্টিমে্ট করা হয় । তারপর ফোন কোন 
হব্যের উপর নুতন কর বসানো হইবে বানৃতন হারে কর ব্সানে। হইবে কিংবা 
ৰ কোন করের হার কমাইয়া দেওয়া হইবে কিমা তাহা বিবেচনা 
কর! হয়। কর ধার্ধের্জব্যাপার অত্যন্ত গোপনে রাঁধিতে হয়। 
কেনন। ব্যবসায়ীর যদি জানিতে পারেন যে দেশলাইয়ের উপর বেশি কর, বিবার 
আশঙ্কা আছে তাহা হইলে তাহারা আগে হইতেই দোকান হইতে দেশ্লাই সরাইয়া 
ফেলেন এবং খন কর বসানে! হয় তখন বেশি লাভে সেগুলি বিক্রয়. করের। 
মার্চ মাসের প্রথম দিকে অর্থসচিব লোকসভায় বাধিক অর্থবিষয়ক প্রস্তাব, খরচা 
মঞ্জুরীর দারি (6108705 001 £18063) ; আর্থিক বিল (117৩ 111781796 73111) 
পেশ কয়েন। ফিনাম্স বিলে সেই বৎসরে যে সব কর ধার্য কর! হইবে এবং দান 
গ্রহণ কর! হইবে তাহার প্রস্তাব থাকে। 
এই প্রণঙ্গে ফিনান্স বিলের সহিত ফিনান্সিয়াল বিল ও মনি বিলের পার্থক্য 
লক্ষ্য কর! প্রম্নোজন। যে বিলে অর্থ সম্বন্ধীয় প্রস্তাবের সহিত অন্ত প্রস্তাবও 
থাকে তাহাকে ফিনান্দিয়াল শ্রেণীতুক্ত করা ঘায়। ফিনাম্স বিল একটি বিশেষ বিল; 
ফিনাব্সিয়াল বিল এক শ্রেণীর বিলের নাম। মনি 'বিল ও ফিনান্স বিল ফিনান্সিয়াল 
বিলের অন্ততূক্ত কিন্ত যে কোন ফিনাদ্গিয়াল বিলকে মনি বিল বলা যায় না। 
রাষ্ট্রপতির বুপারিশ না থাকিলে মনি বিল উবাপন করা! যায় 
কিনা বিল. না ফিনাবিয়াল বিল উতবাপন করা যায়? কিন্ত রাষ্ট্রপতির 
অনুমতি না! পাওয়া পর্যস্ত উহ! বিবেচনা করা যায় না। মনি রিল রাজ্যসভায় 
প্রস্তাবিত হইতে পারে না, ফিনাল্সিয়াল বিল প্রস্তাবিত হইত পারে এবং বাজ্য- 
সভায়, উহার উপর ভোট লওয়া৷ যাইতে পারে। 
লোকসভার বাজেট পেশ করিবার পর ছুই তিন দিন ধরিয়া উহার উপর. সাধারণ 
আলোচনা কর! হয়। এ সময়ে সরকারের অবলদ্বিত নীতির বিরুদ্ধে কোন. দাসের 
পা কিছু বলিবার থাকিলে তিনি তাহা বলেন! তারপর নয় 
85 দশদিন ধরিয়া বিভিন্ন বিভাগের প্ররচামঞ্্রী সগ্বন্ধে বিতর্ক হয়. 
রর ক, তখন সদস্যেরা সংশোধনী প্রস্তাব আনিয়া বলিতে পারেন ফে.. 
খরচা একশত টাকা বা অন্য কোন নির্দিষ্ট পরিমাণ টাক কম করা হউক অথবা উা 


কর ধার্য করা 


১৫২ রঙের শাঁসনপন্থতি 


কমাইয়। এক টাকা করা হউক। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, এপ প্রস্তাব পাস 
ছইবার বিশেষ ফোন স্ভাবনা নাই। 

বিডির বিভাগের খরচা পাস হইবার পূর্বেই নৃতন আর্ধিক বৎসর পুরু 
হয়। তাই ৩১ শে মার্চের মধ্য সংসদ একিচু আগাম খরচা 
মঞ্জুর করিয়া থাকেন। ইহাকে ০৩ 0 4০০১ বলে। 
পয়ে বিডি্ন বিভাগের খরচা একে একে যখন মঞ্জুর করাহয় তখন একটি 
00100186600 13111-য়ে এসব একত্রিত করিয়া পাস করা হয়। 

আধিক ব্যাপারে সংসদের কর্তৃত্ব ঃ কেবিনেটের প্রত্তাব ছাড়! লোকসভায় 
অর্থসংক্বাস্ত কোন বিল উখাপিত বা বিবেচিত হইতে পারে না। রাষ্ট্রপতির 
দুপারিশ কার্ধত; কেবিনেটেরই তুপারিশ বলিয়া! গণ্য হয়। আমেরিকার যুক্ত- 
রাষ্ট্রের কংগ্রেস যেমন আর্ধিক ব্যাপারে অগ্রণী হইয়া নানাবিধ খরচের প্রস্তাব 
রে বিডি রণ করে, ব্রিটেনে বা ভারতবর্ষের পা্লামে্ট সেরূপ করিতে 

* পারেন মা। তবে সংসদের কতৃত্ব বজায় রাধিবার জন্ত 

কয়েকটি মৌলিক নীতি অন্ুসরণ করা হইয়! থাকে । প্রথমতঃ, সংসম্বের অনুমতি 
ব্যতিরেকে কোন কর বসানো যায় না । দ্বিতীয়তঃ সংসদের অনুমোদন না পাইলে 
কেন্দ্রীয় সরকারের 'একন্রীকৃত কোষ হইতে কোন প্রকার খরচ। নির্বাহের জন্ত টাকা 
তোলা বায় না। তৃতীয়ত; সংসদের 2০৮1০ /১০০08018 002010166৩ পরীক্ষা 
করিয়া দেখে যে মঞ্জুরী অর্থ সংসদের অভিপ্রায় অস্ুসারে ব্যয় করা হইয়াছে 
কিন! । 

সংসদের কতৃত্ব বজায় রাধিবার এতগুলি উপায় নির্দিষ্ট থাকিলেও 
সংসদের পক্ষে আয়-ব্যয় বত্বনবীয় প্রস্তাবের খুঁটিনাটি বিচার কর! অসম্ভব। 
সংসদ শুধু মূলনীতির '্সালোচনা! করিতে পারে। কোটি 
কোটি টাকার খরচেন্ন পুষ্ধান্ুপুত্খ বিচার করিবার শক্তি ও 
সময় সংনদের কোন বে-দরকারী সদশ্থেরই নাই। ব্রিটিশ পার্লামেন্টের মতন 
ভারতীয় সংসদও আর্থিক ব্যাপারে কেবিনেটের নেতৃত্ব মানিয়! চলে । কেবিসেট 
সংখ্যাগরিঠ দলের নেতৃবৃন্দ লইয়। গঠিত বলিয়! তাহাদের পক্ষে অরকারী গ্রস্তাবঞ্থলি 
পাস ধরাইয়া লও! কঠিন হয় না। 


আগাম খরচার মঞ্জরী 


মন্ত্রীদের প্রাধান্ত 


সপ্তম অধ্যায় 


সাগ্রম কোর্ট ও অন্যান্য আদালত 


প্রধান আদালত স্থাপনের ইতিহাস £ ১৯৫, খু্টাষে সংবিধান কার্যকরী 
হইলে সুপ্রিম কোর্ট প্রতিষ্ঠিত হয়। বি্ত ইহার ১৭৬ বৎসর পূর্বে একবার 
সুপ্রিম কোর্ট” স্থাপিত হইয়াছিল এবং ৮৮ বৎসর কাল ধরিল্না উহা বর্তমান ছিল। 
১৭৭৩ খৃষ্টাবে পালমেন্ট রেগুলেটং আযাক্ট পাস করিবার সময় আইন করে যে 
ব্রিটিশ ভারতে অর্থাৎ বঙ্গ, বিহার ও উড়িয্যায় এক সুপ্রিম 
কোর্ট স্থাপিত হইবে। ইস্ট ইপ্ডিয়! কোম্পানীর অধীনে সার 
দেওয়ানি আদালত ও সদর নিজামত আদালত ছিল। 
তাহাদের উপরে সুপ্রিম কোটে'র স্থাপনার ব্যবস্থা হয়। ১৭৭৪ খৃষ্টান ব্রিটেনের 
রাজার সনদের হ্বার বাংলার ুপ্রিম কোর্ট প্রতিঠঠিত হয়। এ আদালত রাজার 
আদালত, কোম্পানীর আদালত নহে। ১৭৮০ খুষ্টাকে আইন বরিয়া সুপ্রিম 
কোর্টের গ্রধান বিচারপতিকে সদর দেওয়ানি আদালতের বিচারক নিযুক্ত বরা হয়। 
পরে বোগ্বাই ও মান্্রাজ প্রেসিডেম্গিতেও সুপ্রিম কোর্ট স্থাপিত' হুইয়াছিল। 
১৮৬২ থুষ্টাবে বাংলা, বোর্ধাই ও মাপ্রাজের সুপ্রিম কো এবং সদর দেওয়ানি 
'ও সদর নিজামত আদালত উঠাইয়া দিয়! হাইকোর্ট স্থাপিত হয়। ১৮৬৬ 
টা উত্তর-পশ্চিম প্রদেশের (বর্তমান উত্তর প্রদেশের ) 
হাইকোর্টের স্থাপন! হাইকোর্ট স্থাপিত হত়। এ বংসরেই পাঞ্জাবের জন্ত 
একটি চিফ কোট প্রতিষ্ঠিত হয়। বর্তমান সংবিধানে (২১৪ 
ধার) লিখিত আছে যে গ্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্যে এক একটি হাইকোর্ট থাকিবে। ' 
১৯৩৫ খুষ্টান্বের ভারত শাসন আইনের বলে দিল্লীতে সমগ্র ভারতবর্ষের 
জন্য একটি ফেডারেল কোর্ট স্থাপিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রের অন্ত 
কিছু প্রবতিত না হইলেও এই কোর্ট ১৯৫, খুষ্টানের 
২৫শে জানুয়ারী পর্যন্ত কার্ধ করিয়াছিল । ব্রিটিশ আমলে 
ভারতবর্ষ হতে দেওয়ানি মামলার আপিল চলিত ব্রিটেনের প্রিভি কাউজিলে। 
স্বাধীনতা লাভের পর ভারতের বাহিরে আপিল বরা বন্ধ রিয়া দেও 
চুইয়াছে। 


অষ্টাদশ শতাবীর 
সুপ্রিম কোর্ট (১৭৭৪) 


'ফেডায়েল কোর্ট (১৮৩৭) 
ও প্রিভি কাউন্সিল 


১৫৪ গুারতের শাসনপন্ধতি 


রিম কোর্টের সংগঠন ও অধিকার £ ভারতীয় বিচারবাবস্থার' 
লীর্স্থানে অধিষ্ঠিত রহিয়াছে সুপ্রিম কোর্ট। ক্ষুপ্রিম কোর্টের রায় ভারতের' 
সমস্ত হাইকোর্ট ও অন্ান্ত নিয় আদালতে নজির রূপে গৃহীত হয়। সুপ্রিম 
কোর্টের বিচারকেরা যে সিদ্ধান্ত করেন তাহা আইন রূপে গণ্য হ্কু। কিন্তু তাঁহারা 
ইচ্ছা! করিলে ও প্রয়োজন বুঝিলে অনুরূপ কোন মামলায় নিজেদের রায় বদলাইয় 
নৃতন সিদ্ধান্ত স্থাপন করিতে পারেন $ সুপ্রিম কোর্ট সংবিধানের যেরূপ ব্যাধা 
করিবে তাহাই সকলে মানিতে বাধ্য ॥ কোন আইন যদি 
ভারতীয় পাললাষেন্ট (সংসদ) কর্তৃক পাস হয়, অথচ 
সুপ্রিম কোট যদি রায় দেয় যে এ বিষয়ে আইন করিবার 
অধিকার কেবলমাত্র রাজ্য বিধান মণ্ডলের, তাহা হইলে এ আইন নারুচ হইয়া? 
যায়। কোন রাজ্যের সরকার যদি প্রজার্দের মৌলিক অধিকারকে ক্ষুপ্ন করিয়া! কোন 
নিয়ম চালু করিবার চেষ্টা করে তাহা হইলে সুপ্রিম কোর্টের এ নিয়ম রদ করিয়া' 
দিতে পারে । সংবিধানে ঘোষণা কর! হইয়াছে যে প্রত্যেক অসামরিক ও বিচার- 
বিভাগীয় বর্তৃপক্ষ সুপ্রিম কোর সহায়ক কাজ করিতে বাধ্য। সুতরাং দেখা 
যাইতেছে যে, নুপ্রিম কোর্টকোন কোন বিষয়ে আইন সভা ও শাসনবিভাগকে, 
নিয়স্তরণ করিবার অধিকারী | 
১৯৩৫ থুষ্টাব্বের সংবিধান অন্থুসারে ১৯৩৭ থৃষ্টব্দে ভারতবর্ষে যে ফেডারেল 
কোর্ট স্থাপিত হইয়াছিল তাহা অনেকটা সুপ্রিম কোটে'র মতন ছিল। কিন্ত, 
, তাহার ক্ষমতা ছিল ন্ুপ্রিম কোর্টের চেয়ে অনেক কম। 
2৮৬ বিগ প্রথমতঃ, ফেডারেল কোটে র রায়ের বিরুদ্ধে ইংলগ্ডের প্রিভি- 
কাউন্সিলের জুডিসিয়াল কমিটিতে আপিল কর! চলিত, কিন্তু 
ভারতবর্ষ হ্বাধীন হইবার পর বিদেশে এক্ব্‌প আপিল করা বন্ধ হইয়া! গিয়াছে। এখন 
সুপ্রিম কোটেরর সিদ্ধান্তই চূড়ান্ত । দ্বিতীয়তঃ, ফেডারেল কোট” কেবলমাত্র সংবিধান- 
গত ব্যাপারে আপিল শুনিতে পারিত 7 অন্যান্য বিষয়ে কোন হাইকোটের রায় বা 
ডিক্রীর বিরুদ্ধে কোন আপিল করা যাইত না। কিন্তু সুপ্রিম কোর্ট দেওয়ানি, 
ফৌজদারি বা যে কোন মামলায় হাইকোর্টের রায়ের বিরুদ্ধে আপিল বিচার করিতে 
পারে। একমাত্র সামরিক আদালত বা কোট মার্শাল ছাড়া ভারতের যে কোন 
বিচারালগের অথবা ট্রাইব্ুনালের যে কোন রায় বা! দগুদেশের বিরুদ্ধে আপিল 
মঞ্জর কলার ক্ষমতা জংবিধানের ১৩৬ ধারা অনুসারে সুপ্রিম কোট'কে দেওয়া 


কুপ্রিম কোটের 
প্রাধান্য 


ুপ্রিম কোর্ট ও অন্থান্য আমৃ্াত ১৫৫' 


হইয়াছে । লাধারখত; কোন হামলার বিষয়বন্তর মূল্য যদি কুড়ি হাজার টাকার বেশি। 
ক্রিম কোটের হয় তাহ ছুইলে সুপ্রিম কোটে'র নিকট আপিল করা চলে। 
এজিরার (35:54, কিন্ত সুপ্রিম কোর্ট ইচ্ছা! করিলে মামলার বিষয়বস্তর মূল্য 
8০০) &অত না হইলেও আপিল করিবার অনুমতি দিতে পারে ॥, 
তাছাড়৷ শ্রমিক-মালিক *বিরোধ অথবা নির্বাচন ঘটিত 
মামলার আপিল শুনিয়া সুপ্রিম কোট চূড়ান্ত নিপ্ত্তি করিতে পারে। 
সুপ্রিম কোটের প্রধান বিচারপতি শ্রীযুক্ত ভুবনেশ্বর প্রসাদ সিংহ বলেন যে, 
দনুপ্রিম কোটের ক্ষমতা ও অধিকার এত ব্যাপক ও বিচিজ্জ যে এধানে এক ঘছরে 
যত মামল। আসে, ১৯৩৭ সাল থেকে ১৯৪৯ সাল পধন্ত ফেডারেল কোর্টের প্রায়, 
বার তের বত্নরের মোট অস্তিত্বের মধ্যেও তত মামলা নিষ্পত্তির জন্য ফেডারেল 
কোর্ট আসে নাই”। ১৯৬১ খুষ্টাবধে স্বপ্রিম কোর্ট ৩৫৭টি সংবিধানের ব্যাখ্যাঘটিত, 
আপিল এবং ৫৩১টি মৌলিক অধিকার সম্পঙ্কিত মামলার বিচার করিয়াছিল। 
সংবিধানে লিখিত আছে যে সুপ্রিম কোর্টে একজন প্রধান বিচারপতি ও. 
সাতজন অন্যান্থ বিচারপতি থাকিবেন, কিন্তু পার্লামেন্ট আইন করিয়া বিচারপতির 
সংখ্যা বুদ্ধি করিতে পারে। ১৯৫৬ থুষ্টাৰবে আইন করিয়া" 
এ সংখ্যা স্থির কর! হয় । আবার ১৯৬০ খৃষ্টাব্দে উহা, 
সংশোধন করিয়! প্রধান বিচারপতি ছাড়া আরো তের করা হইয়াছে। বিচার- 
পতির পদে নিযুক্ত হুইতে হইলে প্রত্যেককে ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে এবং 
হয় তাহাকে অন্ততঃ পীচ বৎসরের জন্য কোন হাইাকার্টের বিচারপতির অভিষ্ঞতা- 
সম্পন্ন হইতে হইবে অথবা! এক বা একাধিক হাইকোর্টে অন্ততঃ দশ বৎসর ধরিয়া 
এডভোকেট থাকিতে হইবে । বিশেষ ক্ষেত্রে ভারতের রাষ্ট্রপতি যদি মনে করেন ষে। 
কোন এক ব্যক্তি আইন সম্বদ্ধে বিশেষজ্ঞ, তাহা হইলে তাহাকেও বিচারপতির পদে 
নিযুক্ত কর! যাইতে পারে। এ ধরনের লোক এখন পর্যন্ত নিযুক্ত হন নাই। 
সকলেই হাইকোর্টের বিচারপতিদের মধ্য হইতে নিধুজ 
হুয়াছেন। সুপ্রিম কোটের জাধারথ বিচারপতি নিয়োগ? 
করিবার সময় রাষ্ট্রপতি ভারতের প্রধান বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিতে বাধ্য। 
তিনি ইচ্ছা! করিলে ন্ুগ্রিম কোটের অন্তান্য বিচারপতির ও হাইকোর্টের নিচার- 
গতিদের সহিতও যুক্তি করিয়া নূতন বিচারপতি নিযুক করিতে পারেন। সুপ্রিম 
কোটের প্রধান বিচারপতির মাসিক বেতন পাঁচ হাজার টাকা ও আন্তাঙ্ক 


সংগঠন 


বিচারপতির যোগ্যতা 


১৫৬ চতীয়তের শাসমপন্ধাতি 
বিচারপতির যেতন চার হাজার টাকা। তাছাড়া স্তাহারা প্রত্যেকে বিন! ভাড়ায় 
দকারী বাসস্থান পান। একবার নিযুক্ত হইলে তাঁহার কার্ধকালের যেয়াদের মধ্যে 
পবেতন হ্রাস কর! চলিবে না। তবে জরুরি অবস্থা ঘোষণ! করা হইলে বেতন 
কম করা যাইতে পারে। ক্ষুপ্রিম কোর্টের বিচারপতির ৯৫ বৎসর বয়সে, 
স্টাইকোর্টের বিচারপতির ৬২ বৎসর বয়সে এবং শাসনবিভাগের কর্মচারীরা 
€৮ বংনর বয়সে অবসর গ্রহণ করেনষ্ট্র ১৯৬১ তুষটান্বের ৩* শে নবেস্বর তারিখের" 
পুপ্রিম কোটে'র ব্যবহারজীবীর তালিকার ৩২৫৭ জন উকীল ও ব্যারিষ্টার়ের 
নাম ছিল। এ বত্মঘ়ের ১লা ডিসে্বর হইতে 8৪7 007911 01 10018 
“ম্যাডভোকেটদ্নের তালিকা প্রস্তুতের ভার পাইয়াছে। 
রিম কো্”ভারত সরকার ও রাজ্য সরকারের মধ্যে অথবা ছুই বা ততো: 
ধিক রাজ্য সরকারের পরস্পরের মধ্যে আইন অথবা ঘটনা সম্পর্কিত যে কোন 
মামলার মৌলিক বিচার করিতে পাবে (02851 08115506107) | মৌলিক 
বিচার ছাডা সুপ্রিম কোর্টের আপিল সংক্রান্ত বিচার করিবার অধিকার আছে। 
দেওয়ানি মামলার আপিল করিতে হইলে সাধারণত £ 
০৫০ হাইকোটে'র সার্টিফিকেট প্রয়োজন হয়। হাইকোর্ট যদি বলে 
যে, মামলার বিষয়বস্তুর মূল্য বিশ হাজার টাকার চেয়ে 
কম নহে অথবা তাহার! যদি সার্টিফিকেট দেন যে রোন মামলার সংবিধানের ব্যাধ্যা 
সংক্রান্ত আইনগত প্রশ্ন জড়িত আছে কিংব! তারা৷ অন্ত কোন কারণে কোন 
'মামলাঁকে আপিলের ঘৌঁগ্য বিবেচনা করিয়া সার্টিফিকেট দেন তাহা হইলে স্ুর্িঘ 
কোর্টে আপিল করা চলে । 
ফৌজদারি মামলায় নিয়লিখিত ক্ষেত্রে আপিল করা! যাইতে পারে (৯) যি 
নিয় আদালতে কোন ব্যক্কিকে নির্দোষ বলা হইলেও হাইকোর্ট তাহাকে 
মৃত্যুদণ্ড দে (২) যদি হাইকোর্ট নিয় আদালত হইতে কোন মামলা! নিজের 
কাছে লাসিম্বা উহাতে প্রাণদণ্ডের আদেশ দেয় অথবা 
, ফৌজরারি মামলার ($) 'ছাইফোটে আার্টিকিকেট দেয় যে গামলা সুপ্রিম কোটের 
এ“ আঁপিলের যোগ্য । এই তিন গ্রকার মামলা ছাড় পার্লাঘেন্ট 
আস করিকা পুরি ক্েটের অধিকার বাড়াইতে পারে । 
মৌলিক ও দিল লাঃ্া বিচার ছাডী স্প্রিম কোটের রিট জুিসভিকসন 
গার $018474890) নীম এক শপ অধিক্কায আছে। কফিন কোটী 


দুপ্রিম কোর্ট ও অন্যান্ত অর্টীলত ১৫% 


নাগরিকের অধিকার রক্ষা করিবার জগ্ঠ হেবিয়াস কর্ণাস, ম্যাডামাস, প্রহিবিসন, 
কো ওয়ারেন্টও, ও সারসিশরাইয়ের মত পরোয়ানা বা নিদেশি 
দগরিকের আকার জারি করিতে পারে নাগরিবদীগের "মৌলিক অধিকারের 
গবক্ষক ও তত্বাবধায়ক হইতেছে সুপ্রিম কোট । 
রাষ্ট্রপতি আইন ও ঘটনাগত কোন ভা সে দুপ্রিম কোটের পরামর্শ 
জিজ্ঞাসা করিতে পারেন। কিন্তু দুপ্রিম কোর্টপরামর্শ দিতে বাধ্য নহে। 
গত বার বৎসরের মধ্যে রাষ্ট্রপতি দুইবার মাত্র সুপ্রিম কোঁটের পরামর্শ 
চাহিগ্নাছিলেন। ১৯৫১ খুষ্টাকে তিনটি আইনের বৈধতা! সম্পর্কে এবং ১৯৫৭ 
কেরলের প্রাথমিক ও মাধ্যমিক শিক্ষার পুনগঠন- 
আইন সম্পর্কে। প্রথমোক্ত ক্ষেত্রে বিচারপতিদের মধ্যে 
মতভেদ দেখা দিয়াছিল। দ্বিতীয় ক্ষেঞ্জে বিচারপতিগণ 
বলেন থে, সংবিধানে সংখ্যালঘি্টদিগের যে শিক্ষা ও সংস্কৃতি বিষয়ে স্বাত্য, 
স্বীকার করা হইয়াছে তাহা কোন আইন করিয়া ক্ষুঞন করা যার না। 
' পৃথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষ। ক্ষমতাশীলী আদীলত ঃ সংবিধনি প্রণয়নের; 
সময় আল্লা কৃষ্ণস্ামী আয়ার মহোদয় সংবিধান রচনাকারী সভায় বলেন যে 
পৃথিতীর যে কোন সুপ্রিম কোটেরি অপেক্ষ! ভারতীয় নুপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা অধিক 
*(প6 900150৩002৮ 2) 60১ 10090 00190 888 28076 00দা৩78 
(780 803 901016706 00016 20 809 0810 ০ এ 0110.) | এই উক্তি 
সর্বাংশে না! হইলেও ষে মূলতঃ সত্য তাহা! কয়েকটি প্রধান প্রধান রাষ্ট্রের সংবিধান 
আলোঁচন! করিয়া দেখাইতেছি। 
সুইট জারল্যাড, ফ্রান্স ও রাশিয়ার সংবিধানে স্পষ্ট করিয়া লিখিত আছে ফে 
কোঁন আমাল সংবিধান ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ 'করিতে পারিবে না। 
ভ্রিটেনেও আদালতের ক্ষমতা নাই। এই সব দেশের আইনসতা! যে কোন আইন 
পাস করুক নাকেন, কোন আদালত বলিতে পানে না খে 
নাল রি খা পপ আইন করিবার ক্ষমতা আইনসতার নাই। কিন 
রা ভারতের গুষ্টরিম কোর্ট কে্ীর ও আরিক রাজ্জোর ফোন 
আইন বন্ধি এমন দেখিতে পার্স যে সংবিধানে প্রা নাগরিষের 
মৌলিক অধিকারলমূহ তাহার ছায়া ্ষুী হইন্াছে কিংবা! সংবিধানে যে বে শি 
আইন করিবার গ্মত| ইউনিয়নকে বা আদিক রাজাকে হওক হইছে তাঁরা 


পরামর্শ দানের 
অধিকার 


১৫৮ ঈ্ঠারতের শাসনপদ্ধাত 


অতিক্রম করিয়! & আইন করা হইয়াছে সে ক্ষেত্রে মামলা! উপস্থিত হইলে উহার 

“বায় দিবার সময় এ আইনকে অবৈধ বলিয়! ঘোষণ| করিতে পারেন। সংবিধানের 
নহিত সামঞ্জনা না থাকিলে কোন আইন বৈধ হইতে পারে ন! এবং এরপ সামঞ্জস্য 
আছে কিনা তাহা বিচার করিবার ভার সুপ্রিম কোটের উ্পর। তাহা বিচারপতি 
বিজনকুমার মুখোপাধ্যায় ৯৯৫০ টবে একটি মামলার রায় দান প্রসঙ্গে 
বলিয়াছিলেন “/& 80069 12৬ €0 69 58110 10056 30 211 08568 09 
০0100010105 110২ 005 ০009010010101081 15001151061169 810 16 19 101 
(১6 00010185 €০ ৫6০106 ৮111611051 809 07806205100 15 00090101100] 
০:70” (১০৫* থুষ্টাঙধের 9. 0.3. পৃঃ ২৬২)। কোন আইনের বৈধতা 
বিচারের ক্ষমতাকে 79৫19191 [২5৬1৩৬/ বলে। 


কিন্ত আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ুপ্রিম কোর্টের উপর এইরূপ 7 এও! [২6৬16৮/- 
এর ক্ষমতা যতটা আছে ভারতীয় স্কৃপ্রিম কোর্টের ততটা নাই। আমেরিকার 
স্বপ্রিম কোর্ট অনেক সময় সংবিধানের অস্তনিহিত অর্থ বা উদ্দেশ বাহির করিয়া 

ংগ্রেসের দ্বারা পাস করা৷ আইনকে অবৈধ বলিয়া থাকে। সেখানকার সুপ্রিম 
কোর্ট সংবিধানে সুম্পষ্ট কোন বাধানিষেধ না পাইলেও মানবের শ্বাভাবিক 
অধিকার প্রভৃতি অস্পষ্ট ধারণার দোহাই দিয়া আইনকে বে-আইনী বলিয়৷ থাকে। 
| আমেরিকার সংবিধান অত্যন্ত সংকিপ্ত বলিয়া তাহাদের পক্ষে 
৮৪০৬৭ ভি এইরূপ টানিয়া বুনিয়া৷ মানে করা সত্ভব হয়। ভারতীয় সং- 
চাস বিধানে একদিকে নাগরিকের অধিকারের অনিক রাঙাগুলি- 
আমেরিকার হুপ্রিম ক্ষমতার বিশদ বর্ণন! দেওয়ায় এদেশের নুপ্রিম কোর্টের এপ 
কোর্টের তুলনা কম ভাবে ব্যাখ্যা করার প্রয্মোজন হয় না। তাই বিচারপতি 
| নুধীরঞজন দাশ ১৯৫* খৃষ্টাব্দে রায় দান প্রসলে বলেন 
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006 150050195 16 810801086 39001509809 ০01 696 ০০৪৫ ০৬০ 0৩ 
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(5740 পু ২৬৪/-১৪২৯)। 


কুপ্রিম কেটি ও অন্তাস্তী আর্দালত ১৫৯ 


সংবিধানে বলা হইয্বাছে যে সংসদ ও রাজ্যের বিধানমগ্ডুলী নাগরিকের মৌলিক 
“অধিকার নিয়ন্ত্রণের জন্য আইন করিতে পারেন, কিন্তু এপ নিয়ন্ত্রণ যুক্তিসঙ্গত হওয়া 
চাই। কোন নিয়ন্ত্রমূলক আইন কতটা যুক্তিসঙ্গত তাহা বিচার করিবার ভার 
কিন্তু সুপ্রিম কোট হাই কোটের উপর । 


আমেরিকার ন্ুুপ্রিম কোর্টের কিন্তু জ্টুঙ্জিক রাজ্যের অধিকারতুক্ত বিষয়ের 
উপর মামলায় আপিল শুনিবার এক্তিয়ার নাই ; ভারতীয় সুপ্রিম কোটের 
অধিকার এভাবে সঙ্কুচিত নহে। আমেরিকায় আঙ্গিক রাজ্যের আদালতের সহিত 
নুপ্রিম কোর্টের কোন সম্পর্ক নাই। কিন্ত ভারতের বিচারপদ্ধতি একীভূত 
(ঘ10681800)। সেইজন্য যে-কোন আঙ্গিক রাজ্যের যে কোন প্রকার 
বে-সামরিক মামলার আপিল শুনিবার ক্ষমতা আমাদের দ্ুপ্রিম 
কিন্ত ভারতীয় হপ্রিম কোর্টের আছে (সংবিধানের ১৩৬ ধার! )। আমেরিকার ও 
কোর্ট যেকোন অস্ট্লিয়ার সুপ্রিম কোর্টের পরামর্শ্দানের কোন ক্ষমতা 
গ রা নাই। আমাদের সুপ্রিম কোট ইচ্ছা করিলে ও রাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক জিজ্ঞাসিত হইলে পরামর্শ দান করিতে পারে। 
কানাডার সুপ্রিম কোর্ট পরামর্শ দিতে পাঁরে বটে কিন্তু এ আধালতের নাগরিকের 
অধিকার সুরক্ষিত করিবার ক্ষমতা নাই। 


বিচারকগণের স্বাতন্ত্য ঃ বিচারকগণ যর্দি শাসনবিভাগের বর্তৃপক্ষের 
অধীন হন তাহা হইলে নাগরিকের ধনগ্রাণ শাসকদের খেয়ালখুসির উপর নির্ভর 
করে। তাহাদের উপর আইনসভার নিয়ন্ত্রণও নাগরিকদের পক্ষে মঙ্গলজনক 
নহে । তাই ভারতীয় সংবিধানে স্থুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোটের বিচারকদের 
স্বাতন্ত্য সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। তাহাদের নিযুক্তির 

দনিযু্তিরবযবহায় ব্যাপারে কেবলমাত্র যোগাতাই দেখা হয়, রাজনৈতিক রলা- 
দলির প্রশ্ন তোলা হয় না। সুপ্রিম কোটের বিচারকরপে 

কাহাকেও নিযুক্ত করিতে হইলে রাষ্ট্রপতিকে ভারতের প্রধান বিচারপতির পরামর্শ 
গ্রহণ করিতে হয়। রাষ্ট্রপতিকে অবশ্ঠ মন্ত্রিমগুলীর সাহায্য ও পরামর্শ লইতে হয়। 
কিন্তু মন্ত্রীরা সাধারণতঃ সুপ্রিম কোটের ও হাইকোটে'র বিচারকদের অভিমত 
এনুসারেই একন্‌প উচ্চপদে লোক দিযুক্ত করেন। সুপ্রিম কোটের প্রধান 
বিচারপতিকে ভারতের প্রধান বিচারপতি বলা হয়। কুপ্রিম কোটের বিচারকদের 


১৬০ স্ঠারতের শাসনপন্থতি 


মধ্যে যিনি সবচেয়ে বেশিঘিন ধরিয়া! & পদ অলংকৃত করিতেছেন অর্থাৎ ধিনি' 
সবচেয়ে সিনিয়র তাহাকে প্রধান বিচারপতির পদ প্রদান কর! হয়। এ জন্বদ্ধে 
সংবিধানে কোন নিয়ম নাই বটে তবে এক্সপই প্রথা গীড়াইয়াছে। হুতরাং প্রধান? 
বিচারপতিকে তাহার নিযুক্তির জন্য কাহা্ও নিকট বিশেষভাঙে কৃতজ্ঞ ধাকিবার। 
গ্রয়োজন নাই। 
সুপ্রিম কোটে্র বিচারকর্দের কার্যকাল ভারত সরকারের অন্ত যে কোন 
কর্মচারীর কার্ধকালের চেয়ে অধিক। তাহার! ৬৫ বখসরে অবসর গ্রহণ করেন।, 
কিন্ত আমেরিকার সুপ্রিম কোটের বিচারকদের অবসর গ্রহণের কোন নির্দি্ 
বয়স নাই; তাহারা যতদিন খুসি জজিয়তি আশকড়াইয়া বসিয়া থাকিতে পারেন। 
ভারতের স্প্রিম কোটের জজের! অবসর গ্রহণের পর আর ভারতের কোন 
রা রানা আদালতে ওকালতী করিতে পারেন'না। কিন্তু পাঁধলিক' 
অন্ত পদে নিযুক্ত সাতিস কমিলনের সাস্ডগণ যেমন অবসর গ্রহণের পর আর 
কোনরূপ সরকারী চাকুরিতে নিযুক্ত হইতে পারেন না। 
সুপ্রিম ফোট, ও হাই কোটে'র বিচারকদের বেলায় কিন্তু সে কোন নিয়ম নাই ।। 
কোন কোন সুপ্রিম কোটে'র বিচারক অবসরগ্রহণের পর , রাষ্ট্রদূত কিংবা, 
রাজ্যপালরপে নিযুক্ত হইয়াছেন। কেহ কেহ বিশ্ববিদ্যালয়ের উপাচার্ধও নিযুক্ত 
হইয্াছেন। এত্নুপ পদ্দে নিযুক্ত হইবার আশায় তাহারা বিচারক পদে বহাল 
থাকিবার় সময় শাসকবর্গের মনত্তপ্টি সাধন করিবেন এন্সপ কল্পন। করা যায় ন।। 
তুতরাং ইহার কলে তাহাদের শ্বাতঙ্ত্যের কোন হানি হয় না। 
দুপ্রিম কোর্টের বিচারক নির্ভীকভাবে বিচারকার্ধ করিতে পারেন। পঞ্চ 
হারাইবার ভয়ে তাহাকে সন্ত্রস্ত থাকিতে হয় না। কেন না সংবিধানে লিখিত 
আছে যে কোন বিচারককে পদচ্যুত করিতে হইলে সংসদের, 
গরচযতির ও নংসদে প্রত্যেক সানে উপস্থিত ও ভোটদানকারী সাশ্যদের ছুই- 
০০৯ তৃতীয়াংশের ভোটে একটি প্রস্তাব পাস করা দরকার» 
| এপ. প্রস্তাব পাস হওয়া! বড় সহজ নহে] এই ধরনের, 
প্রন্তায না উঠিলে কেহ সংসদেও কোন বিচারকের আচরণ সন্ধে কোন মধব্, 
রুরিতে পারেন ন!। বিচারকদের সরকারী কাজের সন্ধদ্ধে কেহ বলিতে পাইবেন না. 
যে হায়! কোন উদ্দেষ্ঠপ্রনোগিত হইয়। কোন মামলায় বিশেষ কোন রা দিশাছেন + 


নুপ্রিম কোট” অস্থান্ত অর্দিলত ১৬৯ 


বদি কোন সংবাদপত্র এরূপ লেখেন তাহা হইলে উহায় বিরুদ্ধে আঘালতে 
যানহানির মামলা আন! হয়। 

বিচারকদের শ্বাতন্ত্র বজায় রাখিবার উদ্দেস্তে সংবিধানে বাবস্থা কর! হইয়াছে 
যে তাহাদের বেতন প্সইয়া সংসদে ভোটাভুটি চলিবে না। এ বেতনের মঞ্জরি প্রতি 
ব্থসর লইবার প্রয়োজন নাই। উহা একত্রীকৃত কোষ 
(097080110915 চি3) হইতে দেয় বলিয়া ধার্ধ। 
এই সব ব্যবস্থার ফলে ভারতের উচ্চতম আদীলতের বিচারকবর্গ পরিপূর্ণ 
খ্বাতন্ত্য বজায় রাখিতে পারিয়াছেন | 

কাইকোটে'র সংগঠন £ প্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্যে এক একটি হাইকোর্ট আছে। 
কিন্তু নব-প্রতিষ্ঠিত নাগাল্যাণ্ড রাজ্যের জন্য আসামের হাইকোর্টই বর্তমানে কাজ 
চালাইবে। হাইকোট গুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা প্রাচীন হইতেছে কলিকাতা, বোগ্ধাই 
ও মাত্রাজের হাইকোর্ট। এই তিনটি হাইকোর্ট ১৮৬২ খুষ্টাবে প্রতিষিত হয়। 
১৮৮৪ খুষ্টাবে বাঙ্গালোরে মহীশুরের হাইকোট, ১৯১৬ খুষ্টাবে পাটনা হাইকোট? 
১৯১৭ খুষ্টাবে' উত্তরপ্রদেশের জন্য এলাহাবাদ্ হাইকোর্ট ১৯২৮ থুষ্টাঝে শ্রীনগর ও 
অন্মূতে জন্ম ও কাশ্মীরের হাইকোট? ১৯৪৭ থুষ্টাবে পাঞ্জাব 
ও দিল্লীর অন্য চণ্তীগড়ে হাইকোট? ১৯৪৮ পুষ্টাব্ধে গৌহাটিতে 
আসামের ও কটকে উড়িস্তার হাইকোট? ১০৪৯ থুষ্টাব্ডে 
যোধপুরে রাজস্থানের হাইকোট? ১০৫৪ থুষ্টাবে হায়্রাবাদে অন্ধগদেশের হাইকোট? 
১৯৫৬ থুষ্টাবে এর্নাকুলমে কেরলের হাইকোট? ও জব্বলপুরে মধ্যপ্রদেশের হাই- 
কোর্ট এবং ১৯৬০ থৃ্টাবে আহ্মেদাবাদে গুজরাতের হাইকোর্ট স্থাপিত হয়। 
এলাহাবাদের হাইকোর্টের লক্ষ্মোতে, বোস্বাইয়ের হাইকোর্টের নাগপুরে, কেরলের 
হাইকোটের অরিবান্ত্রমে, জব্বলপুরের হাইকোর্টের ইন্দোর ও গোয়ালিয়রে এবং 
চণ্ডীগড়ের হাইকোটে'র দিল্লীতে বেঞ্চ আছে, অর্থাৎ কয়েকজন বিচারক এই সব 
জায়গাতেও বিচার করেন। কেন্ত্রশাসিত হিমাচল প্রদেশ, মপিপুর, ত্রিপুরা 
গ্রভৃতি স্থানে জুডিশিয়াল কমিসনার হাইকোটে'র কাজ করেন। 

দুপ্রিম কোর্টের বিচারকের সংখ্যা যেমন সংখিধানের ঘবার! নির্দিষ্ট আছে, 
হাইফোটেরি সেরূপ নাই। বিভিন্ন হাইকোর্টে কাজের চাপ দেখিয়া রাষ্ট্রপতি 
ধথোপযুক্ত সংখাক বিচারপতি নিযুক্ত করেন। প্রত্যেক হাইকোর্টেই একজন 
করিয়া প্রধান নিচারপতি থাকেদ। তিনি ছাড়া অন্তান্ত বিচারকের সংখ্যা 


বিচারকদের স্বাতগ্ত্য 


বিভিন্ন হাইকোর্ট 
স্থাপনের ইতিহাস 


১৬২ ০ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


বিভিন্ন হাইকোর্ট” ১৯৬২ থুষ্টাঝের মে মাসে এইব্বপ ছিল : এলাহাবাধ ২৭, কলিকাতা 
বিচারকের সংখা ' ২৪ হায়জ্্রাবাদ ১৭, চণ্তীগড় ১৫, পাটনা ও জববলগুর ১৪ 
করিয়া, মাত্রা ১১, বাঙ্গালোর ও এর্ণাকুলম ১* করিয়া, 
যোধপুর ৮, আহমেদাবাদ ৭, কটক ৩, এবং গৌহাটি ও প্র্রাগরে ২ জন বি স্বা। 
মাসে প্রধান বিচারপতি মাসিক চার হাজার টাকা বেতন পান। অন্যান্য বিচারপতির 
সাড়ে তিন হাজার টাক বেতন পান& কিন্তু আয়কর প্রভৃতি বাদ দিয়া তাহারা নগদ 
আটাশ শ টাকা মাত্র হাতে পান। এইজন্য অনেক পসারওয়াল1 উকিল-ব্যারিস্টার 
বে বিচারকের পদ গ্রহণ করিতে চাছেন না। হাইকোর্টের 
বিচারক পদে নিযুক্ত হইলে যাট বৎসর বয়সে অবসর লইতে 
হয় এবং যেখানে তিনি বিচারকের কাজ করিয়াছেন সেখানে আর ওকালতী 
করিতে পারেন না। সংবিধানে প্রথমে লিখিত ছিল যে হাইকোর্টের বিচারপতি 
অবসরগ্রহণের পর আর কোথাও ওকালতি করিতে পারিবেন না। কিন্তু এই 
সর্তে যোগ্য লোক পাওয়া! কঠিন হইতেছিল বলিয়া এখন কোন হাইকোটে'র 
বিচারককে দ্ষুপ্রিম কোর্টে ব! অন্য কোন হাইকোর্টে ওকালতী করিবার ক্ষমতা 
দেওয়া! হইয়াছে । যিনি হাইকোর্টের বিচারকের ন্যায় গৌরবপূর্ণ পদে অধিষ্ঠিত 
ছিলেন তিনি বাষট্ি বৎসর বয়সের পর অবসর লইয়া নৃতন জায়গায় যাইয়া 
পুনরায় ওকালতী নুরু করিতে উৎদ্ুক হইবেন কিনা সন্দেহ । 
ভারতীয় নাগরিক ব্যতীত অন্য কেহ হাইকোর্টের বিচারক হইতে পারেন না। 
ইহা ছাড়া তাহার নিম্নলিখিত যোগ্যত। থাক! প্রয়োজন-_ 
(ক) ভারতের কোনও আদালতে বিচারকের কাজে অন্ততঃ 
দশ বৎসরের অভিজ্ঞতা অথবা (খ) এক বা একাধিক 
হাইকোর্টে অন্ততঃ দশ বৎসরকাল ধরি] আআডভোকফেটের কাজ করার 
অভিজ্ঞতা প্রয়োজন। মেরেরাও হাইকোর্টের বিচারক হইতে পারেন। কেরল 
বাজে; একজন মহিল1 হাইকোটের বিচারক পদে অধিষ্ঠিত আছেন। যোগ্যতা- 
সম্পন্ন ব্যক্তিকে রাষ্ট্রপতি হাইকোর্টের বিচারকরূপে নিযুক্ত 
নিমু্ত করিবার করেন। তিনি ভারতের প্রধান বিচারপতি এবং যে রাজের 
হাইকোে নিযুক্ত কর! হইবে সেখানকার রাষ্্রপাল ও প্রধান 
বিচার়পতিয় সহিত পরামর্শ করিয়া লোক নিযুক্ত করেন। লারণ রাখ প্রয়োজন বে 
এখানেও রাষরগতি ও রাষট্রপাল ধলিতে তাহাদের মহিষগুলীর ফণ! বুধাইতেছে। . 


বিচারপতি হইবার 
যোগ্যত! 


সুপ্রিম কোর্ট ও আইন অগ্নিলত ১৬৩ 


কোন বিচারক দীর্ঘদিনের জন্য ছুটি লইলে তাহার স্থানে অস্থায়ী বিচারক 
নিযুক্ত করা হয়। যখন অনেক মামলা অমীমাংসিত থাকে তখন রাষ্ট্রপতি ছুই 
'একজন অতিরিক্ত বিচারককে দুই বৎসরের অনধিককাঁলের জন্ত নিযুক্ত করিতে 
পি পারেন। উপযুক্ত ব্যক্তিকে খু'জিয়া পাওয়া! সহজ হইবে 
৪ বলিয়া এবং দেশের সংহতি বুদ্ধির উদ্দেস্টে প্রস্তাব কর! 
হইয়াছিল যে প্রয়োজন হইলে কোন রাজ্যের বাহির হইতে 
লোক লইয়| হাইকোর্টে নিযুক্ত করা চলিবে। কিন্তু অনেকগুলি রাজ্য 
এই প্রস্তাবে সম্মতি দ্বেয় নাই। তবে সংবিধানে লিখিত আছ্ছেঠযে প্রাসট্রপতি 
প্রয়োজন বুবিলে কোন বিচারককে এক হাইকোর্ট হইতে অন্থ হাইকোর্টে 
শ্থানাস্তরিত করিতে পারিবেন । মাঝে মাঝে এরূপ কর! হইতেছে। 
হাইকোর্টের বিচারকগণের স্বাতত্্য বজায় রাখিবার জন্য তাহাদের চাকুরি ও 
বেতনকে যতদূর সম্ভব পাকা ও সুনিশ্চিত কর! হইয়াছে। তাহাদের অবসর 
গ্রহণের বয়স উপস্থিত হইবার পূর্বে যদি তাহাদিগকে অপসারিত করিতে হয় তাহা 
হইলে সংসদের উভয় সদন হইতে উপস্থিত সন্যদদের দুই-তৃতীয়াংশের ভোটে এক 
প্রস্তাব পাস করাইয়া! রাষ্ট্রপতির নিকট পাঠ/ইতে হয় এবং 
রাষ্ট্রপতি তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারেন। এরূপ কর! 
সহজ নহে। তাই হাইকোর্টের বিচারকগণের চাকুরির 
স্থায়িত্ব সম্বন্ধে কোন সন্দেহ নাই। তাহাদের বেতনও আইনসভার ভোটে দেওয়া 
হয় না। সেইজন্য স্কুপ্রিম কোর্টের বিচারকদের মতন তাহারাও নির্ভয়ে বিচার 
কার্ধ সম্পন্ন করিতে পারেন। নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার রক্ষার কাজে 
তাহারা যথেষ্ট তৎপরতা ও নিরপেক্ষতা দেখাইয়া থাকেন। হাইকোট: আঙ্গিক 
রাজ্যের মধ্যে অবস্থিত হইলেও তথাকার আইনসভ। হাইকোর্টের সংবিধান ও 
সংগঠনের কোন পরিবর্তন সাধন করিতে পারে না। উহা একমাত্র কেন্দ্রীয় 
সংসদের .এক্িয়ার | 
হাইকোটের ক্ষমতা ও এক্িয়ীর (85606 01 80৯5৪ 80৫ 
01189106700. 018 7818 0০801) £ কলিকাতা, বোশ্বাই ও মাব্রাজের হাই- 
কোর্টের ফৌজ্ধারি ও দেওয়ানি মামলায় মূল বিচারের ক্ষমতা আছে; কিন্তু উহা 
নাগ্বরিক অঞ্চলের মধ্যেই স্ীমাবন্ধ। অন্তান্ত হাইকোর্টের শুধু আপিল শুনিবার 
স্ষমূত আছে; তবে কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে হাইকোর্ট মূল বিচার করিতে পারে। 


হাইকোটের শ্বাতস্থয 
»ক্ষার ব্যবস্থ। 


রঙ 


১৬৪ ভারতের শাসনপন্ধাত 


১৮৩৫ খুষ্টান্মের শ্বাসনবিধি অন্থসারে হাইকের্টি যি বুঝিতে পারে যে নি 
আদ্বালতে কোন মামলায় ন্যায় ও দ্ুধিচারের মৌলিক নীতি অবহেলিত হইতেছে 
ব! অত্যন্ত অগ্তায় অবিচার হইবার আশঙ্কা রহিয়াছে তাহ! হইলে হাইকোট এই 
মামলা! হাইকোর্টে আনিয়া বিচার করিতে পারে। আর্মীদের সংবিধানে এই 
নিয়ম বজায় রাধা হইয়াছে। ১০ খুষ্টাবের পূর্বে হাইকোর্ট রাজন্ব সংক্রান্ত 
মীমলায় মূল (9:181081) বিচার করিতে পারিত না। কিন্তু বর্তমান সংবিধানে 
এ নিষেধ দূর কর হইয়াছে। 

সকল হাইকোর্ট ই নি নিজ এলাকার মধ্যে দেওয়ানি ও ফৌজদারি মামলায় 
উচ্চতম আপিল আদালত । হাইকোর্ট সুপ্রিম কোর্টের মতন নাগরিকদের মৌলিক 
অধিকার ন্বুরক্ষার উদদেস্তে হেবিয়াস, কর্পাস পরমাদেশ বা 118008]183, 
প্রতিষেধ বা 21০01151002 উৎপ্রেষণ বা 09010£811) এবং অধিকার পৃচ্ছ। 
বা 0৫০ ডা2080০ লেখ জারি করিতে পারে । হাইকোর্ট নিজ এলাকার 
ভিভরের সামরিক আদালত ছাড়া আর সকল প্রকার আদালতের ও ট্রাইবুনালের 
ও প্রশাসনিক বিচারালয়ের (4৫2010150867৩ 0০8:৮5) কার্য নিরীক্ষণ করিতে 
পারে। এসব আদালত হুইতে কাজের ' হিসাব চাহিতে পারে, উহাদের, 
বাবহারের জন নিয়মকানুন তৈয়ারি করিয়া দিতে পারে, কিভাবে হিসাবপঞ্র ও 
বিবরণার্দি পিখিত হইবে সে বম্বদ্ধে নির্দেশ দিতে পারে, আইনজীবীদের ও 
কেরানীদের ফিয়ের ছার বাঁধিয়া দিতে পারে । 

আঙ্গিক রাজ্যের মধ্যে কোন আদালতে যে কোন মামলায় যর্দি সংবিধানের 
ব্যাখ্যা লইয়া কোন প্রশ্ন উঠে গতাহা হইলে উহার মীমাংসা একমাত্র হাইকোর্ট ই 
করিতে পারে-নিয়তন কোন আদ্বালত পারে না। এপ ক্ষেত্রে নি্নতন আদালত 
হাইকোর্টের দি আকর্ষণ করে এবং হাইকোটও দিজ হইতে এ ধরনের মামলা! 
তুলিয়া আনে। তবে সংবিধানের ব্যাখ্যার সহিত অন্ত প্রশ্নও যদি জড়িত 
থাকে ত্বাহা হইলে আগে নিয় আদালতে সেগুলির মীমাংসা কর! হয়, পরে 
হাইকোর্ট সংবিধানে ঘটিত প্রপ্সের সিদ্ধান্ত করে। ১৫টি হাইকোর্ট সংখিধানের 
ব্যাখ্যা করিবার অধিকারী । তাই ফধনও কখনও এক কোর্টের ব্যাখ্যার সহিত 
অন্য কোটের ব্যাখ্যার বিরোধ বাধে । এক্প ক্ষেত্রে কুপ্রিম ফোর্ট অসঙ্গতি 
দুর ঝরিতে পারে । 

জাপ্রিঘ কোটেররি ভার হাইকোটিও ০০৮ ওঁ 8৮০০ উহা খর্ব 


ুপ্রিম কোট” ও আইন আদৃযুলত ১৬ 


হইতেছে এই যে হাইকোর্টের সমঘ্ত রেকর্ড রক্ষিত হয় এবং পরবর্তীকালে উহা 
সাক্ষ্য হিদাবে গৃহীত হয়। কোন ব্যক্তি যর্ধি আদালতের অবমাননাকর কোন 
উক্তি করেন তবে কোর্ট অব রেকর্ড হিসাবে হাইকোর্ট ( এবং দুপ্রিমকোর্ট) 
সাহাকে নিজেই দণ্ড, দিতে পারে। * 

প্রশাসনিক ' (80001118050 [2051919 ) 8 রাষ্ট্রের 
কাধের পরিধি বৃদ্ধির্‌ সঙ্গে সঙ্গে গ্রশাসনের স্ঠজ জটিলতর হইতেছে। অনেক ক্ষেত্রে 
'আইনের মধ্যে বলিস্বা দেওয়। হয় যে এ আইন সম্পর্কিত কোন মামল। উঠিলে 
উহ গ্রশাসনীয় কর্তৃপক্ষ বিচার করিবেন। বাড়িভাড়া লইয়া মামলা সাধারণ 
আদালতের সামনে না আসিয়া! [২59 09000119-এর কাছে যায় । তেমনি 
মোটর গাড়ি সম্বন্ধে আইনের মামল! পরিবহন কর্তৃপক্ষ বিচার করেন। এই ধরনের 
কর্তৃপক্ষকে ঠিক আদালত বল চলে না। অথচ ইহারা নাগরিকদের অধিকার 
লইয়া বিচার করেন এবং ইহাদের রায় বাদী প্রতিবাদী মানিতে বাধ্য । কিন্ত 
কোন ব্যক্তির যদি প্রণাসনিক আদালতের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে গুরুতর অভিযোগ 
থাকে তাহ! হইলে তিনি হাইকোটে র শরণাপন্ন হইতে পারেন এবং হাইকোর্ট” যদি 
মনে করে যে এ আদালত স্বাভাবিক বিচারবুদ্ধির বিরুদ্ধে গিয়াছে কিংবা উহার 
এক্তিয়ারের বাহিরে গিয়াছে তাহা হইলে উৎপ্রেষণ লেখ (08010181) জারি 
করিতে পারে। 

সুপ্রিম কোর্ট সংবিধানের ১৩৬ ধারার বলে আপিল করিবার বিশেষ অন্রমতি 
দিতে পারে। কিন্ত সাধারণতঃ দ্কুপ্রিম কোর্ট প্রশাসনিক আদালতের দৈনন্দিন 
কাধে হত্তক্ষেপ করে না। 

শাসনবিস্তাগ হুইতে বিচারবিভাগের 'পৃথকীকরণ : ব্রিটশ আমলে 
ম্যাজিস্টেটের হাতে শাসনবিভাগীয় ও বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা একত্রে ন্যত্ত ছিল। 
তাহার ফলে ম্যাজিস্টেটরূপে তিনি যাহার বিরুদ্ধে অভিযোগ আনিতেন 
বিচারকরপে আবার তিনিই তাহার বিচার করিতেন। অভিযোগকারী 
ও বিচারক একই ব্যক্তি হওয়ার দরুণ রাজনৈতিক বরমীর্দের লাঞ্ছনা 
ও দুভেগের সীম! ছিল না। তাই বহুকাল ধরিয়া কংথেপ দাবি 
করিয়াছিল যে শাসনবিভাগ হইতে বিচারবিভাগকে পৃথক কর! হউক । ভারতর্ধ্য 
ধখন ম্বাধীনতা লাভ করিল তখন তাহার সংবিধানের নিষ্বেশিক নীতির মধ্যে 
এই পৃথ্কীকরণ নীতি সম্নিবি্ট করিলেন (ধারা ৫)। 


১ ভারতের শাসনপন্ধতি 

এই নীতি অনুসরণ করিয়া পণ্চিষবর্গ, অন্ধ প্রদেশ, গুজরাত, কেরল, মাপ্রাজ, 
মহারাষ্ট্র, মহীশূর, মধ্যপ্রদেশের অন্তর্গত মধ্যভারত, বিদ্ধাপ্রদেশ ও ভূপাল অঞ্চল, 
পাঞ্জাবের অস্ততৃক্তি পেপন্ ও অন্য পাঁচটি জেলাপ্ন, উড়িয্যার নয়টি জেলায়, 
বিহারের বারটি জেলায় এবং উত্তরপ্রদেশের ৫৪টি জেলার 'মুধ্যে ৪৭টি জেলায় 
শাসনবিভাগ হইতে, বিচারবিভাগকে পৃথক করা হইয়াছে । আসাম ও রাজস্থানেও, 
পৃথকীকরণেব সম্বন্ধে বিবেচনা করণ ভইতেছে। যে সকল ম্যাজিস্টেটকে বিচার 
সম্পক্িত কাজ করিতে দেওয়া হইয়াছে তাহাদের আইনজ্ঞান আবশ্যিক এবং 
তাহারা হাইকোর্টের অধীনে ন্যস্ত হইয়াছেন । 

নিন আদালতগুলিকে হাইকোটে র অধীনে রাখার উদ্দেশ্য হইতেছে এই ফে 
ইহা যেন শাসনবিভাগের প্রত্যক্ষ বা! পরোক্ষ প্রভাবে পড়িয়া নাগরিকদের 
অধিকার অনর্থক সন্কচিত নাকরে। হাইকোর্টের সহিত পবামর্শ করিয়া 
রাষ্ট্রপাল জেলাজজকে নিষুক্ত করেন। নিম্ন আদালতের অম্ভান্ বিচারকের 
যোগ্যতা কি হইবে সে সম্বন্ধে হাইকোট” নির্দেশ দেয় । সেই নির্দেশ অনুসারে, 
পাবলিক সাভিস কমিসন প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা লইয়! মুদ্েফকে নিযুক্ত 
করিবার জ্ুপারিশ করে। যাহারা অন্ততঃ তিন বৎসর ধরিয়া কোন আদালতে 
ওকালতী করিয়াছেন কেবলমাত্র তাহারাই এ পরীক্ষায় বসিতে পারেন। সাবজজ 
হইতে অনেকে প্রমোশন পাইয়া জজ হন আবার অন্ততঃ সাত বৎসবের অভিজ্ঞতা- 
সম্পন্ন উকীল বা আযাডভোকেটদের মধ্য হইতেও জেল। জজকে নিযুক্ত করা হয়। 
সংবিধানের ২৩৬ ধারায় লিখিত আছে যে জেল! জজ বলিতে সহকারী সেসন জজ, 
অতিরিক্ত সেসন জজ, প্রধান প্রেসিডেন্সি ম্যাজিস্টেট, অতিরিক্ত প্রেসিডেন্সি 
ম্যাজিস্টেট, জয়েন্ট জেলা জজ ও সহকারী জেলা জজকেও বুঝাইবে | ক্মুতরাং 
এই সব পদেও লোক নিযুক্ত করিতে হইলে রাষ্্রপালকে হাইকোর্টের পরাম্শ 
গ্রহণ করিতে হইবে । 

জেল! আদালত ও ইহার অধীন অন্যান্য আদালতে কাহাকে কোথায় স্থাপন, 
কর! হইবে, কাহাকে প্রমোশন দেওয়া হইবে, এমন কি ছুটি দেওয়! হইবে কি ন 
তাহাও হাইকোর্টের উপর নির্ভর করে (২৩৫ ধারা)। এইবপ ব্যবস্থার ফলে 
বিচারবিভাগ শাসনধিভাগের প্রভাব হইতে অনেকাংখে মুক্ত হইয়াছে। 

জেঙ্সা আদালত ও অন্তান্ত) লিক্ম জাদালত £ দাধারণতঃ প্রতি জেলায়, 
একটি করিয়া জেলা আদালত আছে। কিন্তু কোথাও কোথাও ছোটখাট ছুইটি 
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জেলার অন্ত একটি জেলা আদালতেরও ব্যবস্থা আছে। মহকুমা বা তহণিলেও 
আদালত আছে। জেলা ব! মহকুমার কেন্দ্র নহে এমন জাগায় ঘি মুদ্লেফের 
আদালতে থাকে তবে তাহাকে চৌকি বলে। গ্রামের পঞ্চায়েতে সর্বনিয আদালত 
আছে। পশ্চিমবঙ্গেপ্রনিয়তম গ্রাম্য দেওয়ানি আদালতকে ইউনিয়ন কোর্ট বলে। 
নিষ্নতম গ্রাম্য ফৌজদারি আদালতের নাম বেঞ্চ কোর্ট। এই সব আদালতে 
ছোটখাট মামলা! হয়। 

মুদ্দেফের আদালতে সাধারণতঃ যে সব রি মামলায় এক হাজার টাক 
পধস্ত দাবি তাহারই বিচার হয়। বিশেষ ক্ষেত্রে এ দাবির সীম! পাচ হাজার 
পর্যন্ত হইতে পারে! কিন্ত কোন মামলার দ্বাবি ছুই হাজার টাকার অধিক হইলে 
উহা! সরাসরি জেল! জজ বা সাবজজের আদালতে উপস্থিত করা যার়। ইহাদের 
বেলায় দাবির অঙ্কের কোন উধ্বতন সীম! নির্দিষ্ট নাই। জেল! জজ মুদ্দেফ ও 
সাবজজদের আদালত হইতে প্রথম আপিল শুনিতে পারেন । 

ফৌজদারি মামলা ছোটখাট হইলে অনারারি (অবৈতনিক ) ম্যাজিস্ট্ে 
বিচার করিতে পারেন। বেতনতৃক্‌ ম্যাজিস্টেটরা গুরুতর ফৌজদারি মামলার 
প্রাথমিক বিচার করিয়! অভিযুক্তকে দায়র1 সোপার্দ করিতে পারেন। জেলা জজ 
দায়রা (55981928 ) জজরূপে কার্য করেন। তাহাকে সাহায্য করিবার জন্য 
কোথাও কোথাও অতিরিক্ত দায়রা জজ ও সহকারী দায়রা! অজ থাকেন। ৭ 

কলিকাতা, বোস্বাই ও মান্রাজের প্রেসিডেন্দি সহরে প্রেসিডেন্দি ম্যাজিস্ট্টের 
আদালতে ফৌজদারি মামলা ও প্রেসিডেন্সি ছোট আদালতে (920811 ০80868 
0০81) বিশেষ নির্দিষ্ট সীমার দাবিদাওয়ার মামলার বিচার হয়। 


অষ্টম অধ্যায় | 
ল্থায়ণী কমচারবূল্দ (১0110 901০5) 


স্থায়ী কর্মচারীদের গুরুত্ব 8 সকল গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রেই দ্রীরা শাসনসংক্রান্ত 
নীতির নির্দেশ দেন এবং স্থাী কর্মস্ুরীরা উহা কার্ধে পরিণত করেন। মন্ত্রীরা 
রাজনৈতিক দলভুক্ত ব্যক্তি। দলের উথান ও পতনের সঙ্গে তাছাদের 'মঙ্িত্বের 
প্রাপ্তি ও অবসান ঘটে। স্থাত্ী কর্মচারীরা কোন রাজনৈতিক দলের সঙ্গে 
সংশ্লিষ্ট নহেন। তাহারা নিরপেক্ষভাবে প্রত্যেক দলতৃক্ত মনত্রীদিগকে সেবা! করেন | 
তাহাদের জান ও বুদ্ধি অনুসারে তাঁহারা মন্ত্রীদিগের সামনে সকল তথ্য রাধিয়া 
কোন্‌ পন্থা অবলম্বন করিলে ভাল হয় সে সম্বন্ধে পরামর্শ দেন। তাহাদের 
অভিজ্ঞতা গ্রচুর। সেইজন্য বৃদ্ধিমান মন্ত্রীরা তাহাদের পরামর্শ ধীরভাবে বিবেচনা 
করেন। তবে উহা! গ্রহণ করা না করা তাহাদের ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। 
এক চাকায় যেমন গাড়ি চলে না, তেমনি শুধু মন্ত্রীদের বারা প্রশাসনিক কার্য নির্বাহ 
হইতে পারে না। মন্ত্রীদের সহিত স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের পরিপূর্ণ ও আস্তরিক 
সহযোগিতা থাকা গ্রয়োজন। 

কেন্দ্রীয় সরকারের স্থায়ী কর্মচারীদের সংখ্যা, স্তরবিভাগ ও কার্য £ 
কেন্দ্রীয় দরকারের বে-সামরিক কর্মচারীদের সংখ্যা গ্রায় ১৮ লক্ষ । ইহাদের 
মধো রেলবিভাগে সাড়ে এগার লক্ষের উপর এবং ডাক ও তারব্ভাগে পৌনে 
চার লক্ষের উপর কর্মচারী আছেন। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ বাধিবার পূর্বে ডাক, তার 
ও প্রতিরক্ষা বিভাগের কর্মচারীদের ছাড়া কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে উনপঞ্চাশ 
হাজার কর্মচারী ছিলেন। রাষ্ট্রের কাজের পরিধি বুদ্ধি পাইবার' জন্য উহা! এখন 
ছয়গুণের বেশি বাড়িয়াছে। 

কেন্্ীয় সরকারের অধীনে বিভিন্ন স্তরের চাকুরির জন্ত প্রতি বৎসর 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষ! লইয়৷ কর্মচারী নিযুক্ত করা হয় । 

(৯) নিথিল ভারতীয় প্রশাসনিক চাকুরি (0210180 4010173908055 
5515108, 1. 4০ 9.)। স্বাধীনত। লাভের পুর্বে এই চাকুরিকে [74190 04%1 
8875106 ঘা]. 0১৪, বলা হইত এই পথে ধাহারা নিযুক্ত হন তাহারা ভারত 
সরক্ষান্বের লধীনে বা কোন রাজা সরকারের অধীনে কান করেন। পরীক্ষা পাস 


সা কর্মচারিবন্দ ১৬ 


করিবার পর ইহাদিগকে মৃসৌরিতে অবস্থিত প্রশাসনিক শিক্ষা কেন্দ্রে (4800281 
' 4১080005 0 4১৫201718/8600) কিছুকাল ধিক্ষা লইতে হয়। ইহার 
জুনিয়র স্কেলের বেতন ৩৫০ হইতে ১০"বৎসরে ৯৫* এবং সিনিক্সর স্কেলের বেতন 
৮** হইতে ২৫ বৎসরে ১৮০* হইবে। ইহাদের মধ্যে ধাহার। বিশেষ 'যোগাতা 
দেখাইতে পারেন হারা কোন বিভাগের কমিসনার বা সেক্রেটারি পদে নিযুক্ত 
হুইলে মাসিক তিন হাজার টাকা বেতন পা্। কিন্তু এ পদে যদি. কোন আই, 
'লি, এস, কাজ করেন তাহা হইলে তিনি মাসে চার হাজার টাক! বেতন পান। 
স্বাধীনতা লাভের সময় যে সব ব্রিটিশ আই, সি, এস, ছিলেন তাহারা উপযুক্ত, 
পেন্সন ও ক্ষতিপূরণ লইয়া অবসর গ্রহণ করেন। কাজেই এখন যেসব আই, 
সি, এন, কাজ করিতেছেন তাহার! সকলেই ভারতীয় নাগরিক। 
কেন্দ্রীয় সরকারের সচিবালয়ে (59০198196) যে সব আই, সি, এস. জয়েন্ট 
'সেক্রেটারিরপে নিযুক্ত আছেন তাহারা মাসে তিন হাজার টাক বেতন পান; 
কিনব আই, এ, এসের। & পদ্দে বহাল হইলে ২২৫০ টাকা (অর্থাৎ কেন্ত্রীয় মন্ত্রীদের 
তুল্য) বেতন পান। ডেপুটি সেক্রেটারির ১১০* হইতে ১৮০০ টাঁক৷ বেতন পান। 
'খাহারা আই, এ, এস, পরীক্ষা পাস করেন নাই অথচ কেন্দ্রীয় সচিবালয়ে অত্যন্ত 
পক্ষতার সহিত প্রথমন্তরে কাজ করিয়াছেন তাহারা আগার সেকেটারির পথে 
৯০০ হুইতে ১২০০ টাকা! বেতনে উন্নীত হন। 
প্রতি বৎসর প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা লইয়া কেন্দ্রীয় সচিবালয়ের জন্য 
করণিক (4891312118, চতুর্থ স্তর) নিযুক্ত করা হয়। ইহাদের ্নাতক উপাধি 
গকা প্রয়োজন। পাস করিলে ই হারা ২১* হইতে ৫৩০ টাক! গ্রেডে নিযুক্ত হন। 
সম্প্রতি দ্বিতীয় 785 (01010155101-য়ের সুপারিশ অনুলারে কেন্দ্রীক 
এরচিবালয়ের দ্বিতীয় ও তৃতীয় স্তরকে একীভূত কর! হইয়াছে । এ তরে 
কর্মচারীদিগ্কে আগে সুপারিপ্টেণ্ডটে ও সহকারী সুপারিপ্টেণ্ড্টে বলা হইত ; 
'এখন তাহাদিগকে 96০30) 080৩: বলা ইয়। ই'চাদদের বেতনের গ্রেড ৩৫* 
হইতে ₹০* পর্যন্ত । ইহাদের, অধব্যন কর্মচারীদের মধ্য হইতে বাছিয়া অর্ধেক 
চাকুরী দেওয়। হয়; বাকী অধেক প্রতিযোগিতা! পরীক্ষার দ্বারা নিযুক্ত করা হয়। 
আবার ইহাদের উপরিতন প্রথম স্তরের অর্থাৎ আগ্ার সেব্রেটারির শুরের যতগুলি 
পদ খালি হয় তাহার অধেক ই'হাদের মধ্য হইতে উরীত করিয়া লওয়া হয়। 
(২) ভারতীয় বৈদেশিক সেব| (10019) 7015180 5৩1০৩ )--বিশ্বের 


৯৭৯ ভুরতের শাসনপদ্ধতি 


প্রধান প্রধান রাষ্ট্রের সহিত আমার্দের আরিক ও রাজনৈতিক সম্বন্ধ রক্ষার অহা 
প্রায় এক হাজার রাষ্ট্র ও বাণিজ্যদূত নিযুক্ত আছেন এবং তাহাদের সেক্রেটারিয়েটে- 
প্রায় ১৫০০ ব্যক্তি কাজ করেন। ৩৬টি রাষ্ট্রে ভারতের দূতাবাস (80895) ) 
আছ্ে। ধমনওয়েলথ-ভুক্ত রাষ্ট্রসমৃহে এক একজন হাই কঠ্ঠিসনার আছেন। 

ছোটখাট রাষ্ট্রে আমাদের প্রতিনিধি 0.5880718) আছেন। ইহার] ছাড়া ১৭টি 
স্থানে আমাদের বাণিজ্য দুতাবাস (০ঞ1501559) আছে । 11101210 7011681 
9৩1০০ পরীক্ষায় ষাহারা পাস করেন তাহাদিগকে বিভিন্ন দেশে প্রেরণ করা হয়। 

ইছাদের মধো জুনিয়ার স্কেলের লোকেরা ৪** হইতে ১*০* এবং পিনিার' 
ক্েলের ব্যক্তিরা ৯** হইতে ১৮** টাকা বেতন পান। কতকগুলি উচ্চপদের' 
বেতন ১৮০০ হুইতে ৩০০০ । 

(৩) নিখিল ভারতীয় পুলিস সাভিস-_-পুলিশের ডেপুটি ুপারিন্টেও্েপ্ট 
হইতে আরম্ভ করিয়া ইনস.পেকটর জেনারল পর্যস্ত এই সেবা হইতে নিযুক্ত হুন। 
ই'ছারাও প্রতিযোগিত! পরীক্ষায় পাস করেন এবং হহার্দিগকে অস্ততঃপক্ষে 
স্নাতক উপাধিধারী হওয়া গ্রয়োজন। এই সেবার জুনিয়ার স্কেলের বেতন ৪** 
হইতে ৯৫০ ; সিনিয়র স্কেলের বেতন ৭৪০ হইতে ১৩০০ টাকা । যে কোন রাজ্যের' 
ডেপুটি ইনস.পেকটর জেনারেল ১৬০* হইতে ১৮০০ ; কলিকাত৷ ও বোম্বাইয়ের' 
গুলিশ কমিসনার ১৮** হইতে ছুই হাজার এবং ইন্সপেকটর জেনারেল ২২৫০ 
টাকা মাসিক বেতন পান। গুপুচর বিভাগের বড়কর্তা 0)15960£ 17366111506 
3815828) মাসে ২৭৫০ টাকা বেতন পান । 

৫) আই, এ, এস, পরীক্ষার সহিত একই প্রশ্নপত্রের দ্বারা নিখিল ভারতীয় 
হিসাব (8016 800 4১০০০81105 96510 ), শুদ্ধ ও উৎপাদন শুক 
(085:0109 800 (00681 250185 90151০6) এবং প্রতিযক্ষ। বিঙাগের হিসাব 
(70019 195060০৩ 400085 5০1০৩ )-য়ের লোক নিযুক্তির ব্যবস্থা কর! 
হয়। এইসব চাকুরির প্রাথমিক বেতন ৪** এবং উচ্চতম বেতন ছুই হাজার 
বা ২২৫*1 ইনফামটেক্স সাঙিলের প্রথম স্তরের" কর্মচারীদিগকেও এ ভাবেও 
প্রায় অুয্ধপ বেতনে নিযুক্ত করা হয়। 

(&) নিখিল ভারত ডাক বিভাগের উচ্চতন স্তরের কর্মচাঁরীরাও &ঁ প্রতি- 
যোগিতা পরীক্ষায় পান করিয়া! ৪৭০ টাক! বেতনে নিযুক্ত হন। একটি রাজ্যের 
পোস্টমাস্টার জেনারেল ১৮৯০ হইতে ২*** টাকা! বেতন পান । যাহার! ভায়তীয় 


স্থায়ী ক্মচারবৃন্দ . ১৭১, 
8৮৮4 বোডের সান্ত হন তাহারা মাসে ২২* টাক! বেতন পান 14 

(৬) ভারতীয় রেলপথের হিসাব বিভাগের উচ্চতন স্তরের কর্মচারীদিগকেও: 
্ পরীক্ষান্্ কুতকার্ধ নর-নারীদের মধ্য হইতে লওয়া হয়? ইহাদের বেতনও- 
৪০৩ হইতে ১২৫৬ হ্য় এবং উচ্চতম কর্মচারীরা ২২৫০ টাকা বেতন পান। রেল, 
পরিচালনীর ও রেলের বাণিজ্যবিভাগের কর্মচারীরাও অনুরূপ বেতন পাইয়া. 
থাকেন। | 

অধিকাংশ প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষায় মেয়েরাও বসিতে, পারেন এবং. 
ভাহারাঁও উচ্চপদে নিযুক্ত হুইবার অধিকারী । অনেক ভারতীয় মহিলা কৃতিত্বের, 
সহিত নানা বিভাগে কাজ করিতেছেন। শ্বাধীনতা লাভের পূর্বে তাহারা এই... 
জুযোগ-স্থৃবিধ। হইতে বঞ্চিত ছিলেন। 

১৯৬১ খুষ্টা্ধের ডিসেম্বর মাসে রাজ্যাসভা প্রস্তাব করিয়াছে যে, সংসদ আইন) 
করিয়। ইঞ্জিনীয়ারিং বিভাগের, বন বিভাগের এবং স্বাস্থ্য ও চিকিৎসা! বিভাগের; 
জন্য নিধিল ভারতীয় সাভিস সৃষ্টির ব্যবস্থা করুক। 

ভারত সরকার এখন শিল্প ও বাণিজাক্ষেত্রে অনেক কার্ধ নিজেদের হাতে, 
লইয়াছেন। এ সব কাজের জন্ত শিল্প পরিচালন! ও ক্রয়-বিক্রয়ের অভিজ্ঞতাসম্পন্ 
লোকের প্রয়োজন। তাই বে-সরকারী প্রতিষ্ঠানে যাহারা এ ধরনের কাজে 
প্রতিষ্ঠা অর্জন করিয়াছেন তাহাদের মধ্য হইতে কিছু সংখ্যক লোককে বাছিয়া" 
সরকারী পদ দেওয়া হইতেছে। তাহারা যথোপযুক্ত বেতন পাইয়া থাকেন 

কেন্দ্রীয় পাবলিক সাভিস কমিসন (00100. ৮019110 9৪:19. 
(0010122198101) £ ১৯১৯ খুষ্টান্বের ভারত শাসনবিধিতে কেন্দ্রীয় পাবরিরু.. 
সািস কমিসন স্থাপনের ব্যবস্থা থাকিলেও ১০২৬ খুষ্টাবের পূর্বে উহা প্রতিষ্টিত, 
হয় নাই। যখন ১৯৩৫ খুষ্টাব্বের ভারত শাসনবিধি প্রবর্তিত হইল তখন হইতে, 
এ কমিসনের নাম হইল ফেড়ারেল পাবলিক সার্ভিস কমিসন | ন্বাধীন ভারতের' 
সংবিধানে ইউনিয়ন পাবলিক সাঙিস কমিসনের স্থাপনার ব্যবস্থা করা হইল। 

রাষ্ট্রপতি নিয়ম করিয়া উহার কতজন সমস্য থাকিবেন এবং তাহাদের চাক্চুরির' 
সর্ত কি হইবে তাহা নিষ্নপণ করিবেন। ১৯৬২ খুষ্টাবে ইহার আটজন জানত, 
'ছিলেন। ইহারা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। কিন্তু ইহাদের মধ অর্ধেক ব্যক্তি: 
কেন্দ্রীয় সরকার বা কোন রাজ্য-সরকারের অধীর্নে অন্ততঃ দশবৎসর চাকুরির ূ 
. অন্ভিজতা সম্প্ট ইওয়া গ্রয়োজন। উপ করিবার কারণ এই যে সরকারী চাকুরিতে+.. 


১৭২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


কি ক্ষি যোগ্যতা থাক! দরকার তাহা তীহারাই ভাল বুঝিবেন। বাঁকী অর্ধেক 
বিশ্ববিষ্ভালয়ের উপকুলপতি বা! অনুরূপ উচ্চপাস্থ বাকিদের 
০৮ শি্ুতি মধ্যে হইতে রা হয়। ইহাদেয় নিষুক্তি ছয় বৎসরের 
সংগঠন 
জন্তু চূয়, কিন্তু ৬৫ বৎসর বয়সে সকলকেই অবসর লইতে 
হয়। সুপ্রিম কোর্টের বিচারকদের গ্ভায় ইহাদের অবসর গ্রহণের ব্রস 
৬৫ বৎসর করা হইয়াছে। কিন্ত দুণ্থিয়ি কোর্টের বিচারকেরা অবদর লইবার পর 
'আবার অন্ত পদে নিযুক্ত হইতে পারেন। ইউনিয্নন পাবলিক সািদ কমিসনের 
সভাপতি সেরূপ পারেন না। অন্থান্ত সানু সভাপতির পর্দে উন্নীত হইতে পারেন 
বা কোন রাজ্যের পাবলিক সান্ডিস কমিসনে যোগ দিতে পারেন। শেষোক্ত 
বিকল্প অনেকটা নিরর্থক, কেননা রাজ্য, পাবলিক সান্ডতিস কমিসনে অবসর লইবার 
বয়দ হইতেছে যাট। পাবলিক সাডিস কমিমনের সহিত শাসনবিভাগের 
সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনি্। ইহার সাস্তগণ যাহাতে সরকারের অনুগ্রহভাজন হইবার 
জন্য চেষ্টা না করেন সেই উদ্দেস্টে তাহাদের অবসর গ্রহণের পর আর কোন 
করকারী চাকরিতে নিয়োগ করা নিষেধ করা হইয়াছে। তবে তাহার! বিশ্ববিদ্যালয়ের 
'ভাইস-চান্সেলরের মতন বে-সরকারি পদে নিযুক্ত হইতে পারেন। 
পাবলিক সার্ভিস কমিসনের সাদশ্তদের স্বাতন্্য রক্ষার উদ্দেশ্তে নিয়ম 
কর! হইয়াছে যে তাঁহাদের বেতন লইয়৷ সংসদে কোন ভোটাভূটি হইবে না। 
তাহাদিগকে সহজে অপসারিত করা যায় না। যদি তাহাদের 
জিত ্বাতগ্রয কাহারও বিরুদ্ধে দুরণতির অভিযোগ শুনা যায় রাষ্ট্রপতি তাহা 

8 হইলে প্ুপ্রিম কোটে'র নিকট উহার বিচারভার দিবেন। 
সুপ্রিম কোট" বন্দি প্রমাণ পায় যে অভিযোগ সত্য তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি তাহাকে 
'পদচত করিতে পারেন। কোন সাশ্য যদি দেউলিয়া হুন কিংবা উপরি আয়ের 
আশায় অন্ত কোন কাজ করিয়া বেতন লন তাহা! হইলেও তাহাকে পাচ্যত 
.করা যায়। এপর্বস্ত কোন পাবলিক সার্ভিস কমিসনের সদস্যের বিরুদ্ধে কোন 
প্রকার শাস্তিমূলক বাবস্থা গ্রহণের প্রয়োজন হয় নাই। * 

' কেন্দ্রীয় পাবলিক সাঞ্ডিস কমিসনের অন্যতম প্রধান কর্তব্য হইল পরীক্ষা গ্রহণ 
করিয়া! বিভিন্ন চাকুরি জন্য লোক নিয়োগের সুপারিশ করা। 
পরীক্ষা" লিখিত 'ও মৌথিক উভস্ন প্রকারের হয়। সার! 
যর ধৰিগাই কৌন দা কোন পরীক্ষা চলে। আই, এ. এস, প্রভৃতি যে ঈব 


বধখ্য 


স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ ১৭৩, 


চাকুরির বিবরণ পূর্বে দেওয়া হইয়াছে সেগুলির জন্য সাধারণত: অক্টোবর 
রী মাসে পরীক্ষা হয়। তাহা ছাড়া বিভিন্ন প্রকারের ইঞ্জিনীয়ারষের 
জন্য, সার্ভে অব. ইওিয়ার প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীর কর্মচারী 
নিয়োগের জন্য, সৌঁগ্যবিভাগের ডাক্তারদের নিযুক্তির অন্াও পরীক্ষা লওয়! হয়। 
প্রতিরক্ষা বিভাগের অফিসার শ্রেণীর পদের যোগ্যতা অর্জনের উদ্দেস্তে মনে সব 
শিক্ষা প্রতিষ্ঠান আছে (যথা 15 18610791 10665706 :4808061000, গুখুঃ৩ 
1111105, 0011589, 105 [00121 411 001০5 চ15108 0011686177৩ 
002019195101050 1381113 01 09 5110101 ৪৬)র জন্য শিক্ষা) তাহাতে'ভন্তি 
হইবার জন্য তরুণ ছাত্রদিগকে স্বতন্ত্র শ্বতন্ত্রভাবে পরীক্ষা দিতে হয়। এ সব 
পরীক্ষারও পাঁবলিক সার্ভিস কমিসন ব্যবস্থা করেন। করণিক শ্রেনীর 
চাকুরির জন্ত তিনটি পরীক্ষা লওয়া হয়-_যথা, কেন্দ্রীয় সচিবালয়ের সহকারী 
(45515081703) পদের জন্ত, লোয়ার ডিভিমন ক্লার্বদের জন্য এবং স্টেনোগ্রাফারদের 
জন্য । ইহা ছাড়া বিভিন্ন বিভাগের কেবানিদের টাইপিং জ্ঞানের পরীক্ষাও লওয়া 
হয়। সর্বদমেত ২৭টি পরীক্ষা প্রতি বৎসর লওয়া হয়। ১৯৫৭-৫৮ থৃষ্টাকে 
এঁসব পরীক্ষায় ৫৬, ৯৫৬ জন ব্যক্তি পরীক্ষা দিয়াছিলেন। 
যে সব পদ্দের জন্য বৈজ্ঘনিক, শিল্পসংক্রান্ত বা অন্য কোন বিশেষজ্ঞের প্রয়োজন 
হয় সেই সব ক্ষেত্রে প্রার্থীদের ডাকিয়া সাক্ষাৎকার করা হয়। পাবলিক সার্ডিস' 
কমিসনের সদশ্তদেব সহিত সংশ্লিষ্ট বিষয়ের ও মন্ত্রণালয়ের বিশেষজগণ বসিয়! 
প্রার্থীদের যোগ্যতা বিচার করেন। এইভাবে ১৭৫৭-৫৮ খৃষ্টান্ধে ৯৫০* প্রীর্থাকে 
সাক্ষাৎকার করিয়া প্রায় ১৪** পদ পূর্ণ করা হইয়াছিল। 
সাময়িক নিযুক্তিও কোন কোন উচ্চ পদে লোক নিযুক্ত করিবার সময় বর্তমান' 
কর্মচারীদের মধ্য হইতে বাছিয়ণ গ্রমোশন দেওয়া! হয়। ষে' 
বিভাগে লোক লওয়া হইবে সেই বিভাগ হইতে প্রমোশন দিবার গ্ুপারিশ করা! হয়, 
এবং সমণ্ড প্রার্থীর দরধাস্ত এবং যোগ্যতার বিবরণ কমিসনের নিকট পাঠাইয়া। 
দেওয়া হয়। কমিসন তাহাদের দুপান্ধিশ গ্রহণ করিলে তবে & খুপারিশ কার্ধবরী 
হয়। এক বৎসরের কম সময়ের জন্য যদি কাঁহাকেও নিযুক্ত বরা হয় বা প্রমোশন 
দেওয়] হয় তাহ! হইলে কমিসনের সম্মতির প্রয়োজন হয় না। কোন কোন সমক্রে 
কোন বিভাগীয় বর্তৃপক্ষ বিশেষ ফাহাকেও নিযুজ করিতে চাহিলে তাহাকে প্রথমে 
প্রায় এক বৎসরের জন্ত কাজ করিতে দেওয়া হয়; পরে কমিসনের নিকট হহিয়। 


*১৭৪ । ভারতের শাসনপদ্ধতি 


তাহারা খানিকটা অভিজ্ঞতা আছে বলিয়া দাবি করিতে পারেন। এক বৎসরের 
'বেশি কাল স্থারী সাময়িক পদে নিযুক্তির সময় কমিসনের অস্ুমতি প্রয়োজন হয়। 
ফেন্দ্রীয় সরকারের কোন কর্মচারীকে যদি কোন দণ্ড দিতে হয় তারকা হইলে 
তাহার বিরুদ্ধে অভিযোগের সমস্ত কাগজপত্র কমিসনের গ্লিকট পাঠাইয়া দিতে 
হয়। সাধারণতঃ কমিশনের সম্মতি ছাড়া কাহাবেও 
দপ্ডিত বরা হয়গ্ী। সরকারী কাজ করিতে যাইপ্না কেহ 
ঘদি কোন মামলায় জড়িত হন, তাহা হইলে তাহার মামল! 
সংক্রান্ত খরচা কতটা দেওয়! উচিত তাহা কমিসন বিষেচন! করে। সরকারী 
কাজ করিতে ঘাইয়। কেহু যদি আহত ব1 বিকলাঙ্গ হন তাহ! হইলে তাহাকে কি 
-পরিমাঁণ ক্ষতিপূরণ দেওয়া যাইতে পারে তাহাও কমিসন কর্তৃক বিবেচিত হয়। 
মোটের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের অধীন অধিকাংশ পদই কমিসমের দ্বারা বা 
তাহাদের সম্মতিক্রমে পর্ন করা হয়। কি নীতিতে লোক নিযুক্ত করা হইবে, 
উন্নীত করা হইবে এবং স্থানাস্তরিত (2817801) কর! হইবে তাহাও কমিসন ঠিক 
করিয়া! দেয়। কতকগুলি বিশেষ ধরনের উচ্চ পদকে-_যেমন রাষ্ট্রদূত কিংবা 
গোপন অথব। জরুরী কার্ধ সম্পরন করিবার জন্য নিযুক্ত 
05885 ব্ক্তি-সরকার কমিসনের এক্ডিয়ারের বাহিরে রাখিতে 
বাহিরের পদ সংখ্য। 
কম পারেন ; কিন্তু & বিষয়ের নিয়মকান্ধন অস্ততঃ চৌদাদিন পূর্বে 
সংসদের উভয় সদনের নিকট উপস্থিত করিতে হয় এবং সংসদ 
উহাক্ পরিবর্তন করিতে পারে৷ এই সব ব্যবস্থা হইতে বুঝা যায় যে ভারতবর্ষে 
আমেরিকার মতন 9১০18 8907 নাই। পাবলিক সাষ্ডিস কমিসনের ন্যাক্ 
নিরপেক্ষ কর্তৃপক্ষের বিবেচনার ফলেই প্রায় সকল পদ্বই পুর্ণ করা হয়। যোগ্যতার 
মাপকাঠিতেই সকলকে পরীক্ষা করা হয়, তকে তপশিলী জাতি ও জনজাতির 
লোকদের জন্ঠ কিছু সংখ্যক পদ সংরক্ষিত রাখা হইয়াছে। 
পাবলিক সা্ডিষ কমিমন যে সুপারিশ করেন সরকার তাহ! মানিতে বাধ্য। 
যদি কোন ক্ষেত্রে তাঁহারা উহা অগ্রাহ করেন তাহা! হইলে 
কছপারিশ অগ্রাহ্থের তীহাদিগকে সংসদের নিকট কৈফিয়ৎ দিতে হয়। ১৯৫*-৫১ 
ষ্টাত বিরল খৃ্টাবে ছয়টি, পরবর্তী ঢু বৎসরে চুইটি রুরিয়া, ১৯৫৩-৫৪ 
পৃষ্টাধে চারটি এবং তাহা পর বৎসরে মার একটি ক্ষেত্রে কমিসনের সুপারিশ 
অধ্রা ফরা হইয়াছিল। তাহার পর হইতে আর কোন ক্ষেতে তাহাদের দুপারিশ 


কর্মচারীকে দঙদান 
বিষয়ে বিচার 


স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ 


'্অগ্াহ করা হয় নাই। তবে কোন কোন সময়ে কমিসনের সুপারিশ কার্ধকরী 
করিতে অবথা বিলম্ব করা হইয়! থাকে । 

আঙ্গিক রাজ্যের পাবলিক সার্ভিস কমিসন £ ইউনিয়ন পাবলিক 
সারিস কমিশনের স্তায় প্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্যের কর্মচারী নিষুক্ত করিবার জন্য 
এক একটি পাবলিক সা্ডিস কমিসন আছে। রাজ্যের মধ্যে যেসব পদে 
ম্যাজিস্টেট ও পুলিশ ন্ুপারিস্টেডেন্টের যষ্ঠীন অধিল ভারতীয় সাভিসের লোক 
নিযুক্ত আছেন তাহাদের নিযুক্তি, দণ্দান প্রভৃতি ব্যাপারে অবশ্য ইউনিয়ন পাবলিক 
সাভিস কমিসনই সুপারিশ করে। 

আঙ্গিক রাজ্যের পাবলিক সািস কমিসনের কার্য ও সংগঠন ইউনিয়ন 
পাবলিক সািস কমিসনের অনুরূপ । তবে তীহাদের সদস্যসংখ্যা রাজ্যসরকার 
কর্তৃক নির্দিষ্ট হয়। পাঞ্জাবে ছয়জন, মহারাষ্ট্র ও উত্তর প্রদেশে € জন করিয়া, 
অন্ধ, বিহার ও কেরলে ৪ জন করিয়া মধ্যগ্রদেশ, জম্মু ও কাশ্মীর, মহীশূর, উড়িস্তা» 
রাক্রস্থান ও পশ্চিমবঙ্গে ৩ জন করিয়া এবং আসাম ও গুজরাতে দুইজন করিয়। 
সন্ত আছেন। আপামের একজন সান্য নারী। রাজ পাবলিক সাভিস 
কমিসনেব স্দন্তেরাও ছয় বৎসরের জন্য নিযুক্ত হন, কিন্তু ফাঁট বংসর হইলে 
তাহাদগকে অবসর লইতে হয়। তাহাদের বেতনের হাবও ইউনিয়ন পাবলিক 
সাতিস কমিসনের সাসস্যদের বেতনের অপেক্ষা! কম। 

স্থায়ী কর্মচারীদের চাকুরির স্থায়িত্ব ঃ ব্যবসাবাণিজ্যে বা কোন 
'বে-সবকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানে যোগ দিলে সরকারী চাকুরি অপেক্ষা বেশি বেতন 
পাওয়া যায়। কিন্তু সরকারী চাকুরিতে স্থায়িত্ব বেশি, সম্মান ও প্রতিপত্তি বেশি 
'এবং অবসর গ্রহণের পর পেন্দন পাওয়৷ যায় বলিয়া অনেকেই সরকারী পদ 
পাইবার জন্য লালায়িত হন। সরকারী চাকুরিতে যে কর্তৃপক্ষের দ্বারা লোকে 
নিযুক্ত হন তাহা অপেক্ষা নিম্ন কতৃপক্ষের ত্বারা কেহ বরখাস্ত হইতে পারেন না। 

কর্তৃপক্ষ যর্দি কাহাকেও চাকুরি হইতে বিতাড়িত করিতে চান বা তাঁহাকে 
নিয়পর্ে বাল করিতে চান তাহা হইলে পুঙ্থান্ুপুত্রূপে অন্সসন্ধান করিতে 
হইবে এবং অভিযুক্ত ব্যক্তিকে আত্মপক্ষ সমর্থনের সম্পূর্ণ দুযোগ দিতে হইবে। 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই পাবলিক সার্ডিস কমিসনের পরামর্শ লইতে হয়। যদি কতৃপক্ষ 
কাহারও প্রতি মান্ত নিন্দাস্থচক মন্তব্য পাস করেন, কিংবা বেতনবৃদ্ধি ও প্রমোশন 
বন্ধ কয়েন তাহ! ছইলে এ কর্মচারীকে জানাইতে হইবে যে কি দোষে তাহাকে 


১৭৬ ও ভরিতের শাসনপদ্ধতি 


দণ্ডিত কর] হইতেছে এবং তাহার কি বলিবার আছে তাহা শুনিতে হইবে। এই 
সব ক্ষেত্রে দণ্ডিত ব্যক্তি পুনধিচারের প্রার্থনা করিতে পারেন এবং এপ স্থলে 
পাবলিক সার্ভিস কমিসনের মতামত লওয়া হয়। ৃ 

কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে কর্মচারীদিগকে আত্মপক্ষ জমর্থনেক,নুযোগ দেওয়া হয় 
না। তাহাতে জনন্বার্থের হানি হইতে পারে। যদি কেহ ফৌজদারি মামলা 
গুরুতর অপরাধে দণ্ডিত হন তাহা হুইলে ত্রাহাকে বরখাস্ত করা চলে ও সেই 
ক্ষেত্রে তাহাকে আর আত্মপক্ষ সমর্থন করিতে দেওয়। হয় না। 

গ্বায়ী কর্মচারীদের যোগ্যত। ও তুল্গীতি 8 অনেক সমক়্ হাটে, বাজারে, 
এমন কি সংসদে ও রাঞোর আইনসভায় স্থায়ী কর্মচারীদের যোগ্যতা ও সততার 
বিরুদ্ধে মন্তব্য করা হয়। কিন্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে ভারতের উচ্চপদস্থ 
কর্মচারীরা অসাধ্য সাধন করিয়াছেন। ভারতবর্ষ ম্বাধীন হইব।র পুধেই ইংরাজ 
কর্মচারীরা অবসর লইয়! চলিয়া! গেলেন। তাহাদের যাহা কিছু অভিজ্ঞত। 
জন্নিয়্াছিল তাহা হইতে ভারতবর্ষ বঞ্চিত হইল । শামনব্যবস্থা চালাইবার গুরুভার, 
পড়িল কেবলমাত্র ভারতীয় কর্মচারীদের উপর। তশাহার্দের মধ্যে অনেকেরই 
অভিজ্ঞত! ছিল সামান্য । এদিকে আবার সাম্প্রদায়িক গোলমালের জন্য অবস্থা 
আরও অটল হইয়াছিল । এন্সপ ক্ষেত্রে আমাদের উচ্চপাস্থ কর্মচারীরা! অসাধারণ 
শ্রম করিয়া ও কর্তব্যনিষ্টার পরিচয় দিয়া দেশের মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খল! রক্ষা! 
করিয়াছিলেন । শুধু তাহাই নহে, গত ১৫ বদর ভারতবর্ষের ষে অভ্ভূতপূর্ব আধিক 
উন্নতি হইয়াছে তাহার অনেকথানি কৃতিত্ব স্থায়ী কর্মচারীদের প্রাপ্য। 

তবে এক কলসী দুধের মধ্যে এক ফোটা গোমুত্র পড়িলে যেমন সমস্ত হুধ নট. 
হইয়া যায় তেমনি কর্মচারীদের মধ্যে ছুইচারি জনের অসাধুতার ঘোষে অমন 
কর্মচারীদের বদনাম হুইম্নাছে। একথা নিশ্চিত যে কেহ কেহ উৎকোচ লইয়াছেন। 
তাহাদের মধ্যে যাহারা ধর? পড়িয্াছেন তাহারা দণ্ডিত হইয়াছেন । কিন্তু ধর! পড়েন, 
লাই এমন লোফের সংখ্যাও কম নহে। পুলিশী শাসনব্যবস্থার সহসা! জ্নকল্যাণমূলক' 
রাষ্ট্রে পরিধতিত করিতে যাইয়! কর্মচারীদের, সামনে প্রচুর প্রলোভন রাখা 
ইঠ্যাছিল। দৃষটাপ্ত খরপ বিদেশী মাল আমদানির লাইসেন্সের উল্লেখ করা যাইতে, 
পারে । গণ সাত বৎসর ধরিন্ন। ১৫৪৫৫ হইতে ১৮৬১-৬২ গড়ে প্রতি বখলর 
ফে-ৃষনকারী বাজে ৬১% কোটি টাক মূল্যের রত্যাফি খমদানিয় লাইসেন্স 
দেওয়া ইইয়াছে। এ সব ব্য যে দায়ে কেনা হয় তাহার চেয়ে অনে বেছি হছে 


স্থায়ী কমচারিবৃন্দ | ১৭৭ 


বিক্রয় করা হয়। কোন কোন জিনিস তিন চার ব! পাঁচগুণ দরেও বিক্রয় হয়। 
যেমন কৃত্রিম রেশমের স্তা এক কোটি টাকায় কিনিয়া তিন কোটি পনের লক্ষ 
টাকান্ন বিক্রয় কর! হয়। গড়ে প্রত্যেকটি লাইসেন্সের জিনিসের উপর যদি শতকরা 
৭৫ টাক! হিসাবে বোঁণি দাম ধর] হয় তাহা হইলে লাইসেন্স বিলি করার ফলে 
আমদানিকারীরা বৎসরে ৪৬ কোটি টাকা নাভ করেন বলিয়া শ্রীযুক্ত বি, আর, 
সাহা (5091590297, ২৫।১০।৬২) মন্তব্য করিয়াছেন । তাহার! লাইসেন্দ পাইবার 
আশায় উহার সিকি টাকা অনায়াসে উৎকোচ দিতে পারেন। ১১৫ কোটি টাকা 
উপরি আয় বাড়িবার প্রলোভন জয় করার মতন মনোবল কয়জন কর্মচারীর আছে? 
এ ছাড়া এক শ্রেণীর কর্মচারীদের হাতে কোটি কোটি টাকার ঠিকাদারী দিবার ভার : 
আছে। ঠিকাদারের! শতকরা ১৫ হইতে ৪০ ভাগ লাভ করেন। তাহার কিছুটা ঘুষ 
দিতে তাহাদ্দের কোন কষ্ট হয় না। দেশের মুদ্রাপ্ষীতি, বিদেশের বাজারের সহিত 
দেশের ভিতরকার দরের বিরাট পার্থক্য, পারমিট দিয়! জিনিস বিক্রয় প্রথা গ্রভৃতি 
দূর করিতে না পারিলে প্রত্যেকটি সরকারী কর্মচারী সাধুতা অবলম্বন করিবেন এনূপ 
আশ! করা যায় না। সরকার অবশ্ঠ কর্মচারীদের বিষয় সম্পত্তি ও ব্যাঙ্কের হিসাব 
প্রভৃতি কি আছে না আছে তাহ পরীক্ষা করিয়া দেখিবার ব্যবস্থা করিয়াছেন এবং 
দু্নীতিদমন বিভাগ নামে একটি সুদক্ষ বিভাগও খুলিয়াছেন। কিন্তু তাহা সত্বেও 
সম্পূর্ণরূপে ছুনীতিদমন করা সম্ভব হয় নাই। দেশের লোক যদ্দি ঘুষদানকারী ও 
গ্রহণকারীকে বয়কট করিতে প্রস্তুত হয় তবেই এ কাধে সাফল্য লাভ কর৷ 
ধাইবে। 


মন্ত্রীদের সহিত স্থায়ী কর্মচারীদের সন্ধঘ্ধ ঃ এদেশে মগ্ত্রদের সহিত 
আই. সি. এস বা আই. এ. এস. শ্রেনীভূক্ত কর্মচারীদের সম্বন্ধ সহজ ও স্বাভাবিক 
হইবার পক্ষে কতকগুলি বাধা ছিল। সাধারণতঃ মন্ত্রীরা নীতি নিধারণু করেন, 
কর্মচারীরা এ নীতিকে কার্ষে পরিণত করেন। তাহাদের দোষক্রটি মন্ত্রীরা 
বিচার করেন; প্রয়োজন হইলে তাহাদিগকে সতর্ক করিয়া দেন। কিন্ত সংসদে 
কর্মচারীদের সকল দৌধক্রটির জন্য মন্ত্রীরা দারিত্ব গ্রহণ করেন। . রেলের 
দুর্ঘটনার জন্ত লালবাহাদুর শাস্ত্রী রেলপধের ম্ত্ীত্ব ত্যাগ করিয়াছিলেন এরং 
জীবন্বীম। বিভাগের অবিষুষ্যকারিতার দরুণ অর্থসচিব টি, টি, কষ্চমাচারী পদত্যাগ 
করিয়াছিলেন। কোন মন্ত্রী যদি সংসদে বলেন যে তাহার বিভাগের ক্রটির ছন্ু 

১২. 


১৭৮ ভারতের শাসনপদ্ধাত 


তিনি দায়ী নহেন, স্থাী কর্মচারীদের দোষে উহা! ঘটিয়াছে তাহা হইলে তাহার 
উক্তিকে অ-বৈধানিক (ঘ1100501061029] ) বলা যাইতে পারে ।* 

এখন ধাহার! কেন্দ্রে | বিভিন্ন রাজ্যে মন্ীত্বের গদি পাইয়াছেন তাহাদের 
, মধ্যে অনেকেই ব্রিটিশ আমলে কারাদণ্ড ভোগ কাদ্দিয়াছেন। এ যুগের 
আই. সি, এসরা তাহাদিগকে দগ্ডিত করিয়াছিলেন বলিয়া তাহাদের উপর 
কিছুটা আক্রোশ. থাকা ্বাভাবিক। এ সব কর্মচারীরা যখন তাহাদিগকে 
প্যার* তার" করিয়া বিনয়াবনত হইয়া কথাবার্তা বলিতে লাগিলেন তখন মন্ত্রী 
মহোদয়ের বিপুল আত্মগ্রসাদ লাভ করিতেন। তাহারা যে কত বড়, তাহাদের 
যে কত ক্ষমতা তাহা দেখাইবার জন্য তাহার! খুব বেশি সচেষ্ট থাফিতেন। এদিকে 
আবার বিভাগীয় সেক্রেটারি প্রত্ুতি উচ্চপস্থ কর্মচারীরা নিজেদের বি্যাবুদ্ধির 
' গরিমায় গবিত ছিলেন। মন্ত্রীরা যে তাহাদের অপেক্ষা কম -লেখাপড়া ' জানেন 
'বা কম বুদ্ধি ধরেন তাহা প্রমাণ করিবার জন্য ক্লাবে, পার্টিতে বা অন্য কোন 
সামাজিক অনুষ্ঠানে তাহারা নানারূপ গল্প করিতেন। সেই সব কাহিনীর বিবরণ 
যখন মন্ত্রীদের কানে পৌছিত তখন তাহারা এ সব পদস্থ কর্মচারীদের উপর 
প্রীত হইতেন না। 

যাহার প্রবীণ ভারতীয় আই. সি. এস. ছিলেন তাহাদের অবসর গ্রহণের 
সময় যেমন যেমন উপস্থিত হইতে লাগিল তেমনি তেমনি বড় পদ খালি হইতে 
লাগিল। মন্ত্রীদের তোযামোদ করিতে পারিলে এ সব পদ পাওয়া যাইতে 
পারে মনে' করিয়া কোন কোন কর্মচারী মন্ত্রীদের সকল প্রকার প্রস্তাবে 
অতাধিক উৎসাহের সহিত সায় দিতে লাগিলেন। ইহাতেও কম ক্ষতি হইল না। 
কর্মচারীদের কর্তব্য দণ্ড বা পুরস্কারের কখ! বিবেচনা না করিয়া নিজেদের জান 
বুদ্ধিমত যথার্থ পরামর্শ দেওয়া। তাহার সে: কর্তব্য পালন না করিলে 
বিভ্রাট বাধে। 

ভারতের সামাজিক ও আধিক উন্নতি সংসাধনের জগ্য' মন্ত্রীরা যে 
নীতি ও কার্যপ্রণালী অবলম্ধন করিয়াছেন তাহা কার্ধকরী করিবার জন্য 
“কর্মচারীরা গুক্গতর পরিশ্রম করিয়াছেন। কিন্ত কাজের পরিমাণের সীমা 
ছাডাইযা গেলে অকাজই ধেশি হয়। এই সব বিষয় পরীক্ষা করিয়া দেখিবার. 
খত সকার ডাঃ আপেলবি নামক আমেরিকান: বিশেষজকে আস. 
“ করিযাছিলেন। “তিনি লিখিয়াছেন যে ভারতের প্রশাসনিক ব্যবস্থার সমর 


বা কান ১ 


বাহিরে অনেক বড় বড়কাজ বরা হইয়াছে। ধাঁহাদের শক্তির উপর সাফল্য 
নির্ভর করে এমন সব গাস্থ ব্যকতিদিগকে অত্যন্ত অধিক সময় করিয়া থাটাইয়া 
লওয়! হইয়াছে ; বড় বেশি সংখ্যক ব্যাপারের উপর বিশেষ মনোযোগ দিতে বলা 
হইয়াছে এবং বিফলত সত্বেও কোনমতে কার্ধসথচী পুরণ করিবার অত্যধিক 
জেদ ধরিয়া বড় রকম'সাফল্য লাভ করাহইয়াছে। (01৩8 80816000018 
৩6160908969 11856 660. 10806 69900 (176 08801 ০06 00৩ 
170187। 80701019029 859(610, 79 /0110106 169 09715010106] 90 
67089551$6 11019, 0) 81108 5060181 89011910) 0০ ৪ 69 018010- 
00:000806 0810061 01 0:81758001008 ৮০ 809১০10 09151566006 04 
10:021:810007600 00001818 111 1106 1906 01 70511811010) 8168 1650118 
10855 70660 801১15$60.) 

মন্ত্রীর! যেখানে বিভিরিস্থানে পরিদর্শন উপলক্ষ্যে ঘুরিয়! বেড়ান, বন্কৃতাদানে 
অধিকাংশ শক্তি ও সময় ব্যয় করেন সেখানে তাহারা ফাইল পড়িবার সময় পান 
'না। এরপক্ষেত্রে তাহাদিগকে প্রায়ই ফাইলের উপর লিখিতে হয় “যেরপ 
প্রস্তাব কর! হইয়াছে তাহাতে আমি সম্মত আছি” । বলাবাহুল্য এরপ 
ঘটলে গ্রন্ুত ক্ষমতা উচ্চপাস্থ কর্মচারীদের হাতেই যাইবে। তবে সৌভাগোর 
বিষয় এখন মন্ত্রীদের সহিত এ সব কর্মচারীদের বিরোধ আর বড় একটা 


এছ 900 এজ পাচ গজ 


লবম অধ্যায় 
আঙ্গিক রমুজ্যের শাসনব্যবস্থা 


রাজ্যপালের যোগ্যতা ও নিযুক্তি : ১০৪? খুষটান্বের জুলাই মানে 
সংবিধান রচনাপরিষদ প্রাদেশিক সংবিধান কমিটির রিপোর্ট অনুমোদন করিয়া? 
স্থির করেন ষে রাজ্যের প্রাপ্তবয়স্ক জনসাধারণের প্রত্যক্ষ ভোটের ছারা রাজা- 
পালকে নির্বাচল করা হইবে। এ সময়ে সদণার বল্পভভাই প্যাটেল বলিয়াছিলেন 
যে এ ভাবে নির্বাচিত রাজ্যপাল মন্ত্রীদের উপর এবং প্রদেশের 
উপর ষথেষ্ প্রভাব বিস্তার করিতে পারিবেন।. এ সময় পর্বস্ত 
আমাদের নেতার! স্থির করিতে পারেন নাই যে ভারতের 
শাসনপ্রণালী সংসদীয় হইবে কি আমেরিকার মতন হইবে। 
তারপর যখন দিদ্ধাস্ত করা হইল যে আমাদের দেশে সংসদীয় গ্রণালীই অনুসরণ 
করা হইবে তখন অর্থাৎ ১৯৪৯ খুষ্টাব্ধের মে মাসে রাজ্যপালকে নিরাচন করিবার' 
ব্যবস্থা বলাইয়া দেওয়া হইল। ংসদীয় ব্যবস্থায় মুখ্যমন্ত্রীর হাতেই যথার্থ ক্ষমতা। 
যস্ত থাকে, তাই শ্রীযুক্ত কে, এম, মুন্সি উক্ত পরিষদে বলিলেন যে রাজ্যপালের: 
মতন গৌণ ব্যক্তিকে নির্বাচিত করিতে এত পয়সা খরচ ও হাঙ্গাম৷ করা বৃথা । 
রাজ্যপালকে যদ্দি নির্বাচিত কর] হয় তাহা হইলে তিনি মুখ্যমন্ত্রীর অপেক্ষা 
অধিক ক্ষমত। দাবি করিতে পারেন, কারণ মুখ্যমন্ত্রী একটি মাত্র নির্বাচন কেন্দ্র 
হইতে নিযুক্ত হইয়াছেন, আর রাজ্যপাল সমগ্র রাজ্যের লোকের হারা; 
নির্বাচিত হইতেন। তাছাড়া রাষ্ট্রপতির ছারা নিযুক্ত হইলে রাজ্যপাল কেন্দ্রের 
অনুগত হইয়া চলিবেন এবং ভারতীয় সংহতিসাধনে তৎপর হুইবেন। এই দব 
কারণে রাজ্যপালকে রাষ্ট্রপতির ছার! নিযুক্ত করিবার ব্যবস্থা করা হুইল । রাষ্ট্রপতির 
ছারা নিযুক্তি প্রকৃতপক্ষে প্রধানমন্ত্রীর দ্বার 'নিযুক্তি। 
রাজ্যপালের যোগ্যতা সত্ধন্ধে শুধু বল! হইয়াছে যে তাহাকে ভারতীয়. 
নাগরিক হইতে হইবে এবং তীহার বয়স অন্ততঃ পয়ত্রিশ বৎসর পুর্ণ 
. হওয়া চাই। তিনি সংসদের বা রাজোর আইনসডার 
পালি সন্ত হইতে পারিবেন না। রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতির. খুসি, 
অহ্দারে (40178 1285 21585815) উক্ত পঙ্ধে বহাল থাকেন ১..তরে সাধারণত 
ার কার্ধ কাল পাঁচ বর । ' কোন কোন বিশেষ ক্ষেত্রে গাবত্সর অতীত 


রাজ্যপালকে নির্বাচন 
করিবার সিদ্ধান্ত কেন 
বদলানো হইল ? 


আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা : ১৮১ 


সুইলেও রাজ্যপালকে অনির্দিষ্টকালের জন্ত কাজ চালাইতে বল! হইয়াছে। 
'বাজ্যপাল মাসিক ৫৫৫* টাক! বেতন ও নানাবিধ ভাতা পান এবং ব্রিটিশ 
আমলের ন্ুবিস্তত লাটসাহেবের ভবনে বিনা ব্যয়ে বাস করিতে পান। 
৬ সংবিধানে উন্লিথিত না থাকিলেও গ্রথ1 ফাঁড়াইয়াছে থে 
* রাজ্যপালকে কোন রাজ্যে নিযুক্ত করিবার পূর্বে সেই 
রাজ্যের কেবিনেট, বিশেষ করিয়া মুখ্স্্রীর সম্মতি লঙয়া হয়। ইহার ফলে 
মুখ্যমন্ত্রীর সহিত রাজ্যপালের বিরোধ বাধিবার আশঙ্কা কম হয়। কিন্তু যখন 
নির্বাচনের ফলে বা অন্য কোন কারণে মুখ্যমন্ত্রীর পরিবর্তন হয় তখন আর 
'রাজাপালের সহিত নৃতন মুখ্যমন্ত্রীর সন্ভাব থাকিবেই একথা জোর করিয়া! বল! 
যায় না। রাজ্যপালের বেতনার্দি একত্রীকুত কোষ হইতে দেয় (0181850 ০0 
€16 0020501508150. 7070 ) এবং উহা! লইয়া বিধানসভায় ভোটাতুটি হয় না । 
সাধারণতঃ যে রাজ্যে রাজ্যপাল নিযুক্ত হন তিনি সেই রাজ্যের বাহিরের 
লোক হইয়া থাকেন। বাহিরের লোক কোন বিশেষ জোটবন্দীর প্রভাব হইতে 
ও নিরপেক্ষ হইবেন আশা করা যায়। মহীশূরে এবং জন্মু- 
থাহিয়ের লোককে কাশ্মীরে দুই রাজোর প্রাচীন রাজবংশের বংশধর যথাক্রমে 
কেন রাজ্যপাল করা 
র রাজ্যপাল ও সদর-ই-রিয়াসৎপদে নিযুত্ত বা নির্বাচিত 
হইতেছেন। পশ্চিমবঙ্গের ভূতপূর্ব রাজ্যপাল: হরেন্দ্রনাথ 
মুখোপাধ্যায় মহাশয় বাঙ্গালী হইয়াও বান্গল।র রাজ্যপাল পদে ন্যুজ হইয়াছিলেন 
এবং অত্যন্ত কৃতিত্বের সহিত কার্য করিয়াছিলেন। 
রাজ্যপাল পদে এ পর্যন্ত যাহার! নিযুক্ত হইয়াছেন তাহাদের মধ্যে অধিকাংশ 
ব্যক্তিই রাজনৈতিক দলভুক্ত, বিশেষ করিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের লোক। কেহ্‌ 
“অবসরপ্রাপ্ত বা অবসর গ্রহণোন্ুখ আই, সি, এস বা ন্প্রিম 
9 কোর্টের বিচারকও ছিলেন। এ পর্স্ত তিন জন মহীয়সী 
_. মহিলাকেও রাজ্যপালের পদে নিযুক্ত করা হইয়াছে। বিভিন্ন 
'রাজ্যের ও বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লোক ধাহাতে রাজ্যপালের পদ লাভ করেন সে দিকেও 
প্রধানমন্ত্রী দৃষ্টি রাখেন। কিন্তু ধাহারা অসাধারণ কাধদক্ষ তাহারা রাজ্যপাল হইতে 
াহেন না; কেননা রাজ্যপালের ভোগ-উর্ধ্ প্রচুর থাঁকিলেও দেশের উন্নয়নমূলক 
কার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার নুযোগ সামান্য । ডাঃ বিধানচন্দ্র রায়কে উত্তর 
প্রদেশের প্রথম রাজ্যপালরপে নিযুক্ত কর! হইয়াছিল, কিন্ত তিনি সে পদ গ্রহণ করেন 


বেতনাদি 


১৮২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


নাই। তিনি পশ্চিমবঙ্গের য্ত্ীপে দেশের অসাধারণ উন্নতি সাধন করিয়াছেন'॥ 
আবার পশ্চিমবঙ্গের রাজ্যপালের পদ হইতে অবসর গ্রহণ করিয়া শ্রীযুক্ত কৈলাস 
নাথ কাটজু প্রথমে কেন্দ্রীয় সরকারের মন্ত্রী ও পরে মধ্যগ্রদেশের মুখ্যমন্ত্রী 
হইয়াছিক্েনি। সুতরাং ক্লান্ত ও বৃদ্ধ রাজনৈতিক নেতাদের জন রাজ্যপালের পদ 
সষ্টি হইয়াছে এই মত ঠিক নহে। সাধারণ নির্বাচনে পরাজিত্তি প্রার্থীদের মধ্য 
হইতে কখনো কখনে। রাজ্যপাল নিযুক্ত করা হয়। দৃ্টা্তসবরপ বলা ঘায় যে, শ্রীুক্ত 
কে, সস্তানমকে বিদ্যাপ্রদেশের ছোট লাটরপে, শ্রীযুক্ত ভি, ভি, গিরিকে উত্তর, 
প্রদেশের রাজাপাল, শ্রীযুক্ত পটাসকারকে মধাপগ্রদেশের ও শ্রীযুক্ত এন ডি, 
গ্যাঙগিলকে পাঞ্জাবের রাজাযপালরূপে নিযুক্ত করা হইয়াছিল। ইহার! খুবই যোগ্য 
লেক সন্দেহ নাই। কিন্তু নির্বাচনে পরাজিত গ্রার্থা রাজ্যপাল হইলে তাহাকে 
নির্বাচনে বিজয়ী দলের নেতা মুখ্যমন্ত্রীর নিকট ছোট হইয়া থাকিতে হয়। 

রাজ্যপালের কার্য ও ক্ষমত৷ ঃ রাষ্ট্রপতির নামে যেমন কেন্দ্রীয় সরকারের 
সকল কাজ করাহয় তেমনি আঙ্গিক রাজ্যের সব কাজ রাজ্যপালের নামে নির্বাহ 
কর! হয়। কিন্তু কেন্দ্রে ও আঙ্গিক রাজ্যে সংসদ্দীয় শাসনবিধি প্রচলিত আছে বলিয়া 
বাষ্্রপতিব ন্যায় রাজ্যপালও সংবৈধানিক শ।সক (০0501001008 10157) | 
সাধারণতঃ তিনি মন্ত্রীদদের সাহায্য ও পরামর্শ অস্ুদারে 
সরকারী কাজ করিয়া থাকেন। কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে 
অবশ্ত তিনি মন্ত্রীদের পরামর্শ না! লইতেও পারেন। কিন্ত 
এরূপ অবস্থা স্বাভাবিক নহে । ১৯৫৭ খৃষ্টাব্ধে সুনীলকুমার বন্থু ও অন্যান্ত বনাম 
পশ্চিমবঙ্গ সরকারের প্রধান সেক্রেটারীর মামলায় কলিকাতার হাইকোর্ট রায় দেন 
যে রাজ্যপাল মন্ত্রীদের উপদেশ অনুসারে কাজ করিতে বাধ্য । ১৯৫৫ থুষ্টাবখে আর, 
জে, কাপুর বনাম পাঞ্জাব রাজ্য মামলায় এঁ মত সমর্থন করিয়! গুপ্রিম কোট 
বলেম যে, রাজ্যপাল শাসনবিভাগের নামেমাত্র প্রধান; কার্যত; তাহার অবস্থা 
ইংলগ্ডের বাজার মতন। এই মৌলিক তত্ব মনে রাখিয়া আমর! প্রথমে রাজ্যপালের 
'আগুষ্ঠানিক ক্ষমতা (5011078] ০%/৩15) বর্ণনা করিব। 

রাজোর শাসন সম্পফ্চিত ক্ষমত। রাজ্পালের হাতে ন্তন্ত আছে। উহা! তিঙগি 
সরাদরিভাবে বা তাহার অধীন কর্মচারীদের মাধ্যমে প্রয়োগ করেন। তিনি 
তাহার নামে যে সব আদেশ দেওয়া হয় তাহা প্রয়োগ করিবার জ্য নিয়ম করিতে 
পারেন এবং রাজ্োর কার্ধার্দি কিভাবে করিলে সুবিধাজনক হয় সে বিষয়ে নিয্ম 


রাজাপাল নংবৈধানিক 
শাসক 


আদঙ্গক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা ১৮৩ 


তৈয়ারি করিতে পারেন। তিনি মুধযম্ত্ীকে নিযুক্ত করেন এবং তাহার পরামর্শ 
মতন অস্ঠাস্য মন্ত্রীকেও নিযুক্ত করেন। মন্ত্রীদের মধো কাজ 
কিভাবে ভাগ করিয়া! দেওয়া যায় সে সম্বন্ধেও তিনি 
নিয়ম তৈয়ারি করেনু। মন্ত্রীরা রাজ্যপালের খুশিমত পদ্দে বহাল থাকেন 
(8০1৫ 08০6 01108 1115 [1695816)। রাজ্যপাল রাজ্যের এডভোকেট 
জেনারেল ও পাবলিক সাভিম কমিসনের মন্তশ্তদিগকে নিযুক্ত করিতে পারেন ; 
কিন্তু এ স্াশ্তদিগকে পদচ্যুত করিবার অধিকার তাহার নাই। রাষ্ট্রপতি যেমন 
সংসদের অন্দীভূত রাজাপালও সেইকবপ রাজোর বিধানমণ্ডলীর একাংশ 
রাষ্ট্রপতির মতন তিনিও বিধানমগ্ডলীর ভাষণ দিবার, বাণী প্রেরণ করিবার অধিকারী 
এবং তিনিউহার অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন, মুলতুবি রাখিতে পারেন ও 
ভাঙ্গিয়! দিতে (৫159016) পারেন। রাষ্ট্রপতির মতন তিনিও রাজ্যের বিধান 
মগ্ডলীর (1,5815180$6) সামনে বাধিক আয়-বায়ের বিবরণ পেশ করিবার 
অন্মতি দেন এবং তাহার অনুমতি ব্যতিরেকে কোন খরচ] মঞ্জুরির প্রস্তাব .বা অন্ধ 
কোন অর্থসংশ্িষ্ট বিল উত্থাপন করা যায় না। 

যখন কোন বিল রাজ্যের বিধানমগ্লীর দ্বারা পাস হয় তখন উহাতে রাজা- 
পালের সম্মতির প্রয়োজন হয়। তিনি উহাতে সম্মতি দিতে পারেন, অসম্মতি 
প্রকাশ করিতে পারেন অথবা রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য প্রেরণ করিতে পারেন। 
অর্থসংক্রান্ত বিল ছাড়া অন্তান্ত বিল তিনি বিধানমগ্ডলীর 
পুনধিবেচনার জন্যও পাঠাইতে পারেন, কিন্তু বিধানমগ্ডলী 
যদি উহা! সংশোধিত আকারে অথবা যেমন আছে তেমনি ভাবে পুনরায় পান করেন 
তাহা হইলে আর তিনি 'উহাতে স্বীকৃতি দিতে অসম্মত হইতে পারেন না। 
রাষ্ট্রপতির মতন তিনিও বিধানমগ্ডলীর 'অবর্তমানে অন্ডিনান্স করিতে পারেন? 
উহ! 'আইনের ম্তায় বলবৎ হইবে । অবশ্ত কোন বিষয়ে অভিনান্স করার জয়ুরি 
প্রয়োজন থাকিলে তবেই & ক্ষমতা বাবহার করেন। কোন বিষয় জরুরি কিনা 
তাহা তিনিই বিবেচনা! করিবেন, অন্য কাহারও সে বিষয়ে প্রশ্ন করিবার অধিকার 
নাই। বিধানমণ্ডলীর অধিবেশন আরস্ত হইবার পর উহা তথায় উপস্থিত করিতে 
হইবে । যদ্দি তাহারা উহাতে সম্মতি না দেন তাহা হইলে উহা! নাকচ হইয়] 
যাইবে। তাহারা সম্মতি দিন বাঁ না দিন অধিবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহ: 
পরে অঠিনাব্দের আর কার্ধকারিত। থাকিবে না। যে সব বিষয়ে রাজ্যের বিধনি+. 


শাসন সম্পফিত ক্ষমতা 


আইন সম্পফিত ক্ষমতা 


১৮৪ 72) ভারতের শামনপদ্ধতি 


মণ্ডলীর আইন করিবার এক্তিয়ার আছে সেইসব বিষয়েই রাজ্যপাল অন্ভিনান্স 
তৈয়ারি করিতে পারেন। কিন্তু নিয়লিধিত বিষয়ে অর্ডিনাধ্ম করিতে হইলে 
তাহাকে রাষ্্পতির আদেশ (8090000107) পূর্ব হইতে লইতে হইবে--(ক] 
যাহার দ্বার! বাণিজ্যের অবাধগতি ব্যাহত হয়, (খ) যে সব কথা! কোন বিলে থাকিলে 
তিনি সাধারণতঃ রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য প্রেরণ করেন সেই সব কথা যে 
অভিনান্সে থাকিবে, (গ) কাহারও স্ত্রাতি বাধ্যতামূলকভাবে সরকার কত ক গ্রহণ 
বিষয়ক আইন বিষয়ে । 
রাষ্পতির মতন রাজ্যপালও দণ্ডিত ব্যক্তির দণ্ডাদেশ হাস করিতে, 
বিচার সম্প্কীয় ক্ষমতা শ্বগিত করিতে কিংবা রহিত করিতে পারেন । 
কিন্তু রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার সহিত রাজ্যপালের ক্ষমতার কয়েকটি পার্থক্য আছে। 
রাষ্ট্রপতি বিদেশীয়' রাজদৃত প্রভৃতিকে দর্শন দেন এবং 
রাজার ও রাওযাতির বিদেশী রাষ্ট্রের সম্পর্কে আসেন ; কিন্তু রাজ্যপালের 
সায়া সেরূপ কূটনৈতিক (7019101081০) অধিকার নাই। রাষ্ট্রপতি 
স্থলসৈহ্া, জলসৈন্য ও বিমানবাহিনীয় অধিনায়ক, কিন্তু রাজ্যপাল সেরূপ নহেন। 
রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণ। করিতে পারেন, রাজাপাল তাহ! পারেন না। 
মক্্িমগ্ডলীর সহিত রাজ্যপালের সম্বন্ধ £ মন্ত্রিগুলীর সহিত রাজ্যপালের 
কিরূপ সন্বন্ধ হইবে তাহা অনেকটা নির্ভর করে রাজ্যপালের ব্যক্তিত্বের উপর। 
১৯৫৮ 'খৃষ্াের নবেশ্বর মাসে দিল্লীতে রাজ্যপাল্গণের এক সম্মেলন হইয়াছিল। 
তাহাতে কয়েকজন রাজ্যপাল শুনিয়া বিশ্মিত হন যে, 
রাজাপালের ব্যক্তিত্ব সংবিধান অনুসারে তাহারা মুখামত্রীকে প্রশাসনিক নানাবিধ 
বির ব্যাপার সম্পর্কে খেশজখবর জিজ্ঞাস] করিতে পারেন, এমন 
কি দরকার পড়িলে ফাইল “চাহিয়া পাঠাইতে . গারেন। উত্তর প্রদেশের 
প্রাক্তন রাজ্যপাল এইচ, পি, মোদি লিখিয়াছেন যে, তিনি শুধু ফাইলই চাহি্না 
পাঠাইতেন না, সময় সময় বিভিন্ন বিভাগের সেক্রেটারি ও বিভাগীয় অধ্যক্ষদ্িগকে 
ডাকিয়া পাঠাইতেন। সে সময়ে গোবিন্দবল্নভ পন্থ মহাশয়. মৃখ্যন্ত্রী ছিলেন। তিনি 
'ক্বাজাপালের এপ কার্ধে বিন্দুমাত্র অসন্তোষ প্রকাশ করেন নাই। ভি, পিঃ মেনন 
লিখিয়াছেন ষে, তি ষর্খন উড়িষ্যার রাজ্যপাল ছিলেন লে সময়ে কখনো কখনো 
তাহাকে, কেবিনেটের সভাক্গ সভাপতিত্ব করিবার জন্য আহ্বান করা হইত 
অগ্ত কৌথাও অরশ্ত বাজাপাল কেবিনেটে উপস্থিত থাকেন লা । . 
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রাজ্যপাল সাধারণত; মন্্িপগুলীর সা, ২ "লামর্শ লইয়া. শাসনকাধ 
চালান । কিন্তু কতকগুলি ব্যাপারে তিনি নিজের বিবেচনা (8150761192) অনুসারে 
কাজ করিতে পারেন। সংবিধানে রাজ্যপালের নিজের বিবেচনা অনুমারে কাজ 
করিবার কথ ছুইবার মান্তর উল্লেখ করা হইয়াছে। আসামের রাজ্যপাল আসামের 
* সরকারের সহিত আসামের ন্বশাসিত জনজাতির জেলা- 
পরিষদের খনির উপস্কত্ব লইয়া কোন বিরোধ দেখা দিলে তিনি 
নিজের বিবেচনায় (৫1019007) উহা! মীমাংসা করিতে 
পারেন। জনজাতির জল সম্পর্কে যে সকল বিশেষ 
প্রশাসনিক নিয্ম আছে তাহা! কোন বিশেষ জনজাতির অঞ্চল সম্পর্কে প্রয়োগ 
করা হইবে কিনা তাহাও আসামের রাজ্যপালের বিবেচনাধীন রাখা হুইয়াছে। 
এই ছুইটি ক্ষেত্র ছাড়া রাজ)পালের নিজন্ব বিবেচনার কথা অন্থা্র স্পষ্ট করিয়! বলা 
না হইলেও তিনি যে বিশেষ বিশেষ স্থলে মন্ত্রীদের বিনা পরামর্শে কাজ করিতে 
পারেন তাহা অনুমিত হয়। 

প্রথমতঃ মুখ্যমন্ত্রীর নিযুক্তির সময় যদি বিধানসভায় কৌন দলেরই সুস্পষ্ট 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকে তাহা হইলে রাজ্যপাল নিজস্ব বিবেচনার দ্বারা চালিত 
'হুইয়া৷ এমন ব্যক্তিকে মুখ্যমন্ত্রী করিতে পারেন যিনি অধিকাংশ সদস্তের সমর্থন লাভ 
-করিতে পারিবেন বলিয়া আশা করা যায়। ১৯৫২ খুষ্টাব্দের' নিবাচনের পর 
মাদ্রাজ ও ত্রিবাঞ্চুর-কোচিন রাজ্যে কোন দলেরই সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা ছিল না। সেই সময়ে মাদ্রাজের রাজ্যপাল ছিলেন 
শ্রী প্রকাশ। তিনি তীহার ম্মৃতিকথায় লিখিয়াছেন ষে তখন শ্রীযুক্ত রাজাগোপালা” 
চারী মাদ্রাজের বিধানসভা ব। বিধানপরিষদের সদস্য ছিলেন না। কিন্তু রাজ্যপাল 
'গুনিতে পান যে কংগ্রেসের কতৃপক্ষ শ্রীযুক্ত রাজাজীকে মুখ্যমন্ত্রী করিতে চান। 
'বাজ্যপাল নিজে যাইয়া তাহার সহিত সাক্ষাৎ করেন এবং তাহাকে বিধান পরিষদের, 
'সদস্যরূপে মনোনীত করেন ও মুখ্যমন্ত্রীর পদ প্রদ্ধান করেন। রাজ্যপাল এপ 
ক্মুযোগ্য ব্যক্তিকে মৃখ্যমন্ত্ীরূপে নিযুক্ত করিয়াছিলেন: বলিয়াই মান্রাজের শাসনব্যবস্থা 
'জুটুরূপে চলিয়াছিল এবং কংগ্রেসের মর্ধাদা রক্ষিত হইয়াছিল। ১৯৫৭ খৃষ্টাবের 
নির্বাচনের পর কেরল ও উডরিক্যাতে কোন দলই একক ভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাড়, 
“করিতে পারে নাই। সে সময়ে রাজ্যপালই নিজের বিবেচনা! শক্তিবলে মৃখ্যমনত্র 
নিযুক্ত করিয়াছিলেন বোম্বাইয়ের প্রাক্তন রাজ্যপাল শ্রীযুক্ত হরেরুফ মহাষ্ঠাবকে 


-প্লাঙ্াপালের নিজস্ব 
বিবেচনা ক্ষমত। 
(10180760307) 


মুখ্যমন্ত্রীর নিয়োগ 


১৮৬ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


ও 
উড়িগ্তায় মুখ্যমন্ত্রী করা হয়। কিন্ত এক বৎসর পরে ১৯৫৮ থুছ।েঞ তে 
মাসে তিনি গণতন্ত্পরিষদের বিরোধিতার জন্য পদত্যাগপঞ্জ পেশ করেন / 
রাঞ্জযপাল এ পদত্যাগ পত্র গ্রহণ করেন নাই। তিনি গণতন্্রপরিষদের নেতার কাছে, 
দ্বাবি করেন যে তাহার সমর্থকদের নামের তালিকা পেশ করিয়া তিনি গ্রমাণ করুন, 
যে স্থায়ী মন্ত্রিমগুল গঠন করিবার ক্ষমতা তাহার আছে । তিনি রঙ্জিপালের নিকট 
এন্সপ প্রমাণ দিতে পারেন নাই বলিয়। মহুতীব-মনিত্বই বজায় রহিল। রাজ্যপাল 
অদাধারণ দৃঢ়তা দেখাইয়াছিলেন বলিয়া এরূপ সম্ভব হইয়াছিল। কেহ কেহ অবস্ঠ' 
রাজ/পালকে কংগ্রেসের প্রতি পক্ষপাত দেখানোর জ্বন্থ দায়ী করিয়াছিলেন । 
সংবিধান অনুসারে রাজ্যপাল রাজ্যের প্রশাসনিক ও বিধানসন্বন্বীয় ব্যবস্থার, 
বিষয়ে তথ্য জিজ্ঞাসা করিতে পারেন এবং মুখ্যমন্ত্রী উহা দিতে বাধ্য। তিনি 
নিশ্চয়ই এ তথ্য চাহিবার পূর্বে মুখ্যমন্ত্রীকে জিজ্ঞাসা করিবেন ন! ষে উহা! চাহিবেন 
কিন] । স্বুতরাং এ ব্যাপারও তাহার নিজের বিবেচনাধীন । 
কোন বিষয়ে কোন মন্ত্রী যর্দি তাহার একক সিদ্ধান্তের ফলে, 
কিছু করিতে চাহেন তাহা হইলে রাজ্যপাল মুখ্যমন্ত্রীকে 
বলিতে পারেন ষে উহ। সমগ্র কেবিনেটের বিবেচনার জন্য রাখা হউক । মন্ত্রীরাই 
অধিকাংশ বিল তৈয়ারি করিতে অগ্রণী হন; সামান্য যে ছুই একটি বিল. 
বে-সরকারী সদস্যদের ছারা! উত্থাপিত হয় তাহাও মন্ত্রীদের সাহায্য ন৷ পাইলে পাস 
হইতে পারে না। এরপ ক্ষেত্রে রাজ্যপাল যখন কোন বিল বিধানমগ্ডলীর পুন- 
বিবেচনার জম ফেরত দেন কিংবা সরাসরি শাকচ করিয়া দেন তখন অবশ্তই তিনি 
মন্ত্রিমগুলীর পরামর্শক্রমে উহা! করেন না। মন্ত্রীর নিজেদের প্রন্তাবিত বা সমধিত 
বিলি নাকচ করিবার পরামর্শ কখনই রাজাপালকে দিবেন না । তবে ব্রিটিশ রাজার 
এবং ভারতীয় রাষ্ট্রপতির ভেটো ক্ষমতার মতন রাজ্যপালের বিল ফেরত দিবার ও 
নাকচ করিবার ক্ষমতা এ পর্বস্ত কখনও ব্যবহৃত হয় নাই। 
কেরলের রাজ্যপাল কিন্তু নান্ত্রিপাদ (কম্[নিস্ট) মন্ত্রিমগুলীর প্রস্তাবিত শিক্ষা, 
ডা £সংক্রান্ত বিল তথাকার আইনসভায় পাস হইবার পর উহাতে, 
কা সম্মতি না দিয়! রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য প্রেরণ করিয়া- 
ছিলেন। রাষ্ট্রপতি সুপ্রিম কোটের পরামর্শ লইয়া! উহা নাকচ 
করিয়! দিয়াছিলেন। কেরলের রাজাপাল সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার পরামর্শ 
না লইয়া নিগ্ের বিবেটনাশক্তি বলে একজন আযংলো-ইগ্ডিরানকে বিধানসভাকজ 


সংবিধান অনুসারে 
রাজ্যপালের ক্ষমতা 
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স্ন্তপদে মনোনীত করিয়াছিলেন। ১৯৫৭ থৃষ্টাবে সবচেক্পে বড় দলের. নেতা 
যখন দাবি করেন যে তিনি বিধানসভার পাচজন নিদলীয় সদশ্ডের সমর্থন গাইবেন, 
তখন রাজ্যপাল উহ মানিয়া লইতে রাজি হন নাই। 
কোন' রাজ্যের মগ্্রিগুলী যদি বিধানসভার আস্থাভাজন হন অর্থাৎ অধে কের 
বেশি সদস্টের দ্বারা সঞ্গবিত হন তাহ হইলে রাজ্যপাল তাঁহার্দিগকে কোন কারণে" 
বরখাস্ত করিতে পারেন কিনা সন্দেহ । সংবিধানে অবশ্থ বিশেষ কোন মন্ত্রীকে 
বরখাস্ত করিবার ক্ষমতা রাঁজাপালকে দেওয়া হইয়াছে। কিন্ত 
ক্ষমত! সমগ্র মস্ত্রিগুলীর প্রতি প্রযুক্ত হইতে পারে ন! বলিয়া 
অনেক পণ্ডিতের অভিমত। রাজাপালকে এমন মন্ত্রিশ্ুলী: 
নিযুক্ত করিতে হুইবে যাহা বিধানসভার আস্থাভাজন । তিনি যদি সংখ্যা* 
গরিষ্টদলের দ্বার! গঠিত মন্ত্িগুলী বরখাস্ত করিয়া দেন তাহা! হইলে তখন” 
তখনি তাহার পক্ষে বিকল্প মন্ত্রিমগুলী পাওয়া! কঠিন হইবে; পাইলেও তাহা' 
বিধান সভার ভোটে টিকিবে না। কিন্তু কোন কোন সংবিধানজ্ঞ বলেন যে, কোন: 
মন্ত্রিমগুলী যদি সংবিধানের বিরুদ্ধে কিংবা ভারতের জাতীয় সংহতির বিরদ্ধে যড়য্ে, 
লিপ্ত হইয়াছেন বলিয়৷ রাজ্যপাল প্রমাণ পান তাহা হইলে তিনি তাহাদিগকে বরখাস্ত 
করিতে পারেন। কেনন! রাজ্যপাল কার্ভার গ্রহণের সময় শপথ লইয়াছেন 
যে তিনি সংবিধানের সুরক্ষা করিবেন। সেইজন্য কোন মন্রিঘগুলী যদি. বিদেশী; 
কোন শক্তির সহিত ষড়যন্ত্র করিয়া ভারতের সহিত সন্বন্ধ বিচ্ছিন্ন করিবার চেষ্টা 
করেন তাহা হইলে রাজ্যপাল তাহাদিগকে বিতাড়িত না করিলে তিনি শপথভঙ্গের. 
অপরাধে অপরাধী হইবেন। এরূপ ঘটনা! এখনও উপস্থিত হয় নাই। কোন, 
মন্রিমগুলী যদ্দি ঘুষ লইয়া! বা অন্ত কোন কারণে রাজ্যের মধ্যে ছুর্নীতিদূষিত কার্য 
করেন, অথচ বিধানসভায় তাহাদের সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে তাহা হইলে রাজ্যপাল: 
তাহাদিগকে বরখাস্ত করিতে পারেন কি? কেহ কেহ মনে করেন যে, রাজ্যপালের 
এ ক্ষমতা আছে। কিন্ত রাজ্যপাল যদি ভ্রান্ত ধারণা বশে তীহাদদিগকে বরখাস্ত. 
করেন তাহ হইলে গণতান্ত্রিক নীতি কু হইবে। 
এরূপ ক্ষেত্রে রাজ্যপাল বিধানসভ| ভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা 
করিতে পারেন। তাহার এ ক্ষমতা আছে। বিশেষ" পরিস্থিতিতে. বিধানসভা: 
ভাঙ্গিয়া দিবার জন্য তাহাকে মন্িগুলীর পরামর্শ লইবার প্রয়োজন হয় ন! বলিয়া, 
হনে হয়। কেননা প্রকাশম মন্ত্রিগুলী বিধানসভায় পরাজিত হইলে উহার. 


মন্ত্রিগুলী বরখাস্ত 
করার ক্ষমত। 


০৮৫ এ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


-পরামর্শক্রমে অন্ধের রাজ্যপাল বিধানসভ। ভাঙ্গিরা দিয়াছিলেন। কিন্তু ১৯৫৪ 
'বিধানসত। _তাঙিয়া খুষ্টাবে সংখ্যাগরিষ্টভা হারাইয়া ত্বিবাঙ্ুরকোচিনের পিললাই 
বকা নব-নিবার্চন মন্্রিমগুলী যখন রাজ্যপালকে বিধানসভ। ভাঙ্গিয়৷ দিয়া 
করিবার আদেশ নৃতন নির্বাচন করিতে পরামর্শ দিয্লাছিলেন তখন রাজ্যপাল 
দিবার ক্ষমতা. উহা গ্রহণ করেন নাই। এই ছুইটি বিপরীত দৃষ্াত্ত হইতে 
সিদ্ধান্ত করা ফঁয় যে ভারতে রাজ্যপাল বিধানসভা ভাঙ্গিয়। 

* দেওয়। সম্বন্ধে নিজের বিবেচনাশক্তি (৫150660101) ব্যবহার করিতে পারেন। 
রাজ্যের মন্ত্রমগ্ুল এমন কোন বিষয়ে রাজাপালকে অভ্িনান্স জারি করিতে 
-পরীমর্শ' দিতে পারেন যাহার ফলে তথাকার হাইকোটে র ক্ষমতা বা এক্তিয়ার 
কিছুটা। ক্ষন: হইবার আশঙ্কা থাকিতে পারে। এরূপ ক্ষেত্রে 
(আডি পাপ জারি করাল রাজ্যপাল অস্টিনান্স জারি না করিয়া রাষ্ট্রপতির বিবেচনার 
টু সিন অন্য উহা পাঠাইয়! দিতে পারেন। এ বিষয়ে রাজ্যপাল 
মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণ করেন না। রাষ্ট্রপতি যেরূপ উপদেশ দেন তিনি সেইরূপ 

-কার্ধ করেন। 

কোন রাজ্যের রাজ্যপাল যদি মনে করেন যে সংবিধান অন্ুমারে সেখানে 
' শাসন. চালানো অসম্ভব হইয়া উঠিয়াছে তাহা হইলে তিনি মন্ত্রিগুলীর পরামর্শ 
না লইয়া! বা উহা অগ্রাহ বলিয়া রাষ্ট্রপতিকে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করার কথা 
বিবেচনা করিয়া দেখিতে অনুরোধ করিতে পারেন। যখন সংবিধানে এই ধারাটি 
'সন্নিবিষ্ট হইয়াছিল তখন মনে করা গিয়াছিল যে কোন রাজ্যে অচল অবস্থা-স্থাট 
'বুঝি অত্যন্ত অপাধারণ ও অস্বাভাবিক ঘটনা । কিন্তু গত ১২১৩ বৎসরের মধ্যে 
ছয়বার রাষ্ট্রপতি এই ধরনের অরুরি অবস্থা ঘোষণা 
করিয়াছেন--১৯৫৯ থৃষ্টান্ধে পাঞ্জাবে, ১০৫৩ খৃষ্টাবধে পেপন্থু 
(পাতিয়াল। ও পুর্বপাঞ্জাবের রাজ্যসংঘ ), ১৯৫৪ খৃষ্টাব্দ 
' অন্ধুদেশে, ১৯৫৩ ও ১৯৫৫ খুষ্টাবে ত্রিবাঙ্কুর-কোচিনে এবং ১০৫৯ থুষ্টাবের 
পন্কুলাই মানে কেরল রাজো। শেষোক্ত দৃষ্ান্তটি খুবই গুরুত্বপূর্ণ। সংসদের 
-আামনে স্বরাষ্ট্র মন্ত্রী স্বীকার করেন যে, কেরলের রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতিকে এক বিস্তৃত 
“রিপোর্ট দিয়া জীনীন যে, এ রাজ্যে কমুনিস্ট মনতিগুলী এমনভাবে শাসন 
'চালাইতেছেন যে শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা করা সেখানে কঠিন হইয়া উঠিয়াছে। তিনি 
ধ্রলখেন খে. কমুানিস্টদলভুজ গুরুতর অপরাধের অভিযোগে দণ্ডিত অনেক ব্যক্তিকে : 


“জরুরী অবন্থ! ঘোষণার 
পরামর্শ দান 


ঁ আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যবথ। ৮. ৯৮৯ 


মুক্তি দেওয়া হইয়াছে? পুলিশকে ভয় দেখাইয়া! তাহাদের কর্তব্য কর্ম হইতে ব্ছ্যিত' 
করিবার চেষ্টা হইয়াছে, যে সব কর্মচারী কম্যুনিস্ট থে! তাহাদিগকে প্রমোশন; 
দেওয়া হইয়াছে ; ছাত্রদিগকে কম্যুনিষ্ট মতবাদ শিক্ষা! দিধার ব্যবস্থা বরা 
হইয়াছে এবং সমবান্জ সমিতিগুলিকে কমু[নিস্টলের পুিবিধানের কাজে ব্যবহৃত 
করা হইতেছে । রাষ্ট্রপতি এই রিপোর্ট পাইন্না কেরলে জরুরি অবস্থা ঘোষণা 
করেন। সে সময়ে রাজ্যপাল সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রপতির এজেন্ট হইয়া যান। কেন্্ীয়, 
সরকারে একদল এবং কোন রাজ্যসরকারে অন্ত) দল যদি সংখ্যাগরিষ্ঠ হন তাহা. 
হইলে তাহাদের মধ্যে বিরোধ বাধা অসম্ভব নহে। 

এইপব ব্যাপার হইতে দেখা যাইতেছে যে, রাজ্যপাল সাক্ষীগোপাল মাত্র নহেন।, 
সংবিধান তাহার হাতে প্রচুর ক্ষমতা ন্যন্ত করিয়াছে। তিনি নিজের বিবেচনাবলে 
(৫1501901090) অনেক ধরনের কাজ করিতে পারেন। কিন্তু কেন্দ্রে এবং অধিকাংশ 
রাজ্যে একই দল সংখ্যাগরিষ্ঠ হওয়ায় বনুরাজ্যে রাজ্যপাল তাহার ক্ষমতা প্রয়োগের 
বিশেষ প্রয়োজন বোধ করেন নাই। তবে তিনি য্দি কোন কাধ তাহার নিজের 
বিবেচনা বুদ্ধিতে করেন তাহা হইলে তিনি কেন এঁনবুপ করিলেন সে কৈফিয়ৎ দাবি 
করিবার এক্তিয়ার কাহারও নাই-_-এমন কি কোন আদালতেও সে প্রশ্ন তোল 
যায় না। | 

রাজাপালের সহিত মন্ত্রীদের সম্পর্ক কিরূপ তাহা জান! কঠিন। তবে ছুই- 
চারি জন প্রাক্তন রাজ্যপাল তাহাদের ম্থৃতিকথ। প্রকাশ করায় কিছু কিছু তথ্য জান! 
যাইতেছে। বিহারের ভূতপূর্ব রাজ্যপাল শ্রী আর. আর. দিবাকর লিখিয়াছেন ষে 
হাইকোর্টের জর্জ ও বিশ্ববিদষ্তালয়ের উপাচার্য নিযুক্ত 
করার ব্যাপারে, দপ্ডিত অপরাধীকে ক্ষম! করার ক্ষেত্রে এবং 
কয়েকটি বিল লইয়া মন্ত্রীদের সহিত তাহার মতের পার্থক্য 
দেখা দিয়াছিল। তপশিলী জাতি ও জনজাতির অবস্থা সত্বদ্ধে এবং রাজ্যের 
শাসন সংক্রান্ত সাধারণ অবস্থা বিষয়ে তাহাকে রাষ্ট্রপতির নিকট ষে গোপন রিপোর্ট 
পাঠাইতে হয় তাহা লইয়াও কিছু মতানৈক্য হইয়াছিল (1100181৪697, ৭ই 
মে, ১৯৬২ )1 

আঙ্গিক রাজ্যের মন্ত্রিমণ্ডলী : কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা আঙ্িক রাজের 
সরকারের দায়িত্ব ও কার্ধের গুরুত্ব অনেক কম। তথাপি রাজ্যগুলিতে মন্ত্রীর 

ংখ্যা কম নহে। ১৯৩৭ থুষ্টাবে বাংলাদেশে ও বিহারে তিনজন করিয়া মন্ত্রী. 


রাজাপাল ও মন্ত্রীদের 
মধ্যে মতভেদ 


১৯০ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


ছিলেন। বর্তমান সংবিধানেও কিছু দিন উড়িস্তায় তিনজন মাত্র মন্ত্রী সমস্ত কার্য 
শুসম্পরর করিতেন। অধ্যাপক সি. নর্থকোট পারকিন্সন বলেন যে, ব্রিটেনে ১৭৪০ 
খৃষটাকে যেমন পাঁচজনের মন্ত্রিগ্ুলী ছিল এবং এক একজন যথাক্রমে অর্থ, 
প্রতিরক্ষা, আইন, পররাস্ীয় সম্পর্ক দেখিতেন এবং« একজন প্রধানমন্ত্রী 
'থাকিতেন সেইরূপ করিলে শাসন$কার্ষে বিশেষ অন্ুবিধা হইবার কথ! নহে। 
ভারতের আঙ্গিক রাজ্যের হাতে প্রতিরক্ষা ও বৈদেশিক সম্পর্কের ভার স্থস্ত হয় নাই, 
নুতরাং সেখানে তিনজনের মন্্রিমগুলী হয়তো! অযৌক্তিক নহে। কিন্তু নানা কারণে 
এরূপ ছোট মন্ত্িমগুলী গঠন কর! কোথাও সম্ভব হয় নাই। কংগ্রেস অধিকাংশ 
রাজ্যে অপ্রতিদ্বন্্ী বটে, কিন্তু দলের মধ্যে অনেকেই মন্ত্িত্বের জন্য লালার়িত। 
টিনার উহা! হইতে বঞ্চিত হইলে তাঁহারা জোট পাকাইয়া মন্ত্রীদের 
টিন জীবন ছুবিষ করিয়া তুলিতে পারেন। কাজেই দলের 
ৃ্‌ প্রধান প্রধান ব্যক্তিদিগকে মন্ত্রিত্ব ও ছোটখাট নেতাদিগকে 
অন্ততঃ একটা উপমন্তরিত্ব দিয়া! খুশি রাখিতে হয়। কাজ না থাকিলেও কাজ বা 
বিভাগ সৃষ্টি করিয়া মন্ত্রীিগকে উহার ভার সমর্পণ করিতে হয়। সংবিধানে 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে যে বিহীর, উড়িষ্যা ও মধ্যপ্রদেশে এক জন মন্ত্রীর উপর 
-বিশেষ করিয়া ই প্রদেশের জনজাতির, তপশিলী জাতির ও অনুরত শ্রেণীদের 
কল্যাণমূলক কাধের ভার দিতে হুইবে। | 
আঙ্গিক রাজের মন্ত্রিমগুলীতে তিন শ্রেণীর মন্ত্রী থাকেন। কেবিনেটের সন্ত 
পর্ধায়ের মন্ত্রী, কেবিনেটে বসিবার অধিকার নাই এমন মিনিস্টার অব স্টেট বা 
রাষ্ট্রীয় মন্ত্রী এবং উপমন্ত্রী। ইহাদের বেতন ও ভাতার কিছু পার্থক্য আছে। 
তবে সকলেই লরকারী নিবাসস্থল ও দরকারী খরচে মোটর গাড়ি পাইয়া 
থাকেন। সাধারণতঃ মন্ত্রীরা ১৫০* টাকা মাসিক বেতন 
নম্ত্রী খা! হ্রাস করিষার গ্রহণ করেন। পাণ্তাবে ১৯৬২ থুষ্টান্বের নিবাচনের পর 
দাবি যে মন্ত্রিমগুলী গঠিত হইয়াছিল তাহাতে ৩১ জন সাস্ 
“ছিলেন এবং তাহাদের বেতন ও ভাত বাবদ বছরে এগার লক্ষ টাকা খরচ 
বরাদ্দ ছিল। চীনের সহিত অঘোষিত যুদ্ধ বাধিবার পর দেশের মধো দাবি উঠে 
ম্বে এই জাতীয় সন্ষটের সময় মন্ত্রীদের দরুণ ব্যয় বাছল্য হাস কর! উচিত। 
প্রধানমন্ত্রী ঘলেন ষে, ব্যয় হ্াস বর্বাংশে কর্তব্য ॥ কিন্তু ধেখানে মন্ত্রীর প্রয়োজন 
“আছে সেখানে তাহাদের সংখ্যা কমাইয়া বায়সক্ষোচের তিনি পক্ষপাতী নছেন। 


আঙ্গিক রাজ্যের শাসনবীবস্থা.. : ''. ১৯১ 
১৯৬৩ খুষ্টাবের নববর্ষের দিনে পাঞ্জাবের মুখ্যমন্ত্রী তীহার , মন্্িশুলীর সংখ্যা 
"একেবারে একত্রিশ হইতে নয়জনে কমাইয়াছেন। তিনি অবশ্থা ঘোষণা 
করিয়াছেন যে এত কমমন্ত্রী লইয়া যদি কাজ চালানো: অসুবিধা হয় ' তাহা 
হুইলে তিনি মন্ত্রীরুসংখ্য! বাড়াইবেন। পাঞ্জাবের দেখাদেখি: আরও দুই একটি 
'বাজ্ো মন্ত্রীর সংখ্যা কমাইবার দাবি উঠ্যাছে। 
আজকাল ( ১৯৬৩ খৃষ্টাবের প্রথমে ) বিভিন্ন রাজ্যে নিয়লিখিত সংখ্যক 
মন্ত্রী আছেন ঃ 
রাজা কেবিনেটমন্ত্রী রাষ্ট্রমন্ত্রী উপমন্ী মোট গড়ে কত সংখাক অবিবাসীর প্রতি 


একজন মন্ত্রী. 
অন্ধ, ১০ ৬ ৮. ১৬ ২২১ ৪২১ ৩৭৪ 
“আসাম ১০ ২ ৩ ১৫ ৭, ৯০) ৬৭০ 
বিহার ১৩ ৪ ৮ ২২ ২১; ১৯, ৬১৮ 
'গুজরাত ৮ ৮৫ ৮ ১৬ ১২) ৮৮) ৮৩০ 
'জন্ু ও কাশ্ীর ১১ ৮৫ ৯৫ ৯১ ৩ ২৫৪ ৭৮ 
কেরল ১১ ৮৫ ৮ ১১ ১৫০ ৩৪, ১০৪ 
মধ্যগ্রদেশ ১১ ১ ৪ ১৫ ২১) ৫৯, ৬২৫ 
মাদ্রাজ ৯ ১ &ৈ ৯ ৩৭) ৩৮১ ৯৫৬ 
“মহারাষ্ট্র ৯৭... % ১৪. ৩৯ ১২) ৭৭১ ৫৫৪ 
মহীশুর ৯ ১৫ ২ ১১ ২৯) ৪০) ৬৪৩ 
'উড়িষ্যা ৭ ১৮... % ৭ ২৫) ০৯) ৩৭৭ 
পাঞ্জাব ৯ ১৫ ৮৫ ৯.” ২২, ৫৫) ৩৫০ 
রাজস্থান ৮ ১৫ ১০ ১৮ ১১১ ১৯) ২৩১ 
উত্তর প্রদেশে ১৭ ৪ ৯১ ৩২ ২৩, ০৪, ৭৭৮ 
পশ্চিমবঙ্গ. ৯৬ ১১. ১০ ৩৭ ৯) 8৫) ০৭৯ 


লোকসংখ্যার অনুপাতে সবচেয়ে বেশি মী (উপমনত্ীসহ) আছেন জন্মু ও কাশ্মীর, 
আসাম ও পশ্চিমবঙ্গে এবং মাত্রা ও উড়িস্তা সরচেয়ে কমসংখ্যক, মী ডি 
কাজ চালাইতেছেন। 

বিভিন্ন রাজ্যের মন্রিমগ্লীতে নারীর সংখ্যা এইবার বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৫৯, 
-ধৃ্াবেয নির্বাচনের পর যে সব মনতিমণ্ডলী গঠিত হইয়াছিল তাহাতে নারীদের মধ) 


১৮২ ভারতের শাসনপন্ধতি 


রল, মধ্প্রদেশ, মাপ্রাজ ও উড়িত্তায় একজন করিয়া মন্ত্রী, পশ্চিমবঙ্গে একজন 
রাষ্টরম্ত্রী ও বিভিন্ন রাজ্যে দশজন উপমন্ত্রী ছিলেন। ১৯৬২ খুষ্টাবের নির্বাচনের পর 
নারীদের মধ্য হইতে পশ্চিমবঙ্গে দুইজন, মহারাষ্ট্র, গুজরাত, 
মহীশুর, মাত্রাজ ও উত্তরপ্রদেশ এক একজন করিয়া মন্ত্রী 
অন্থুদেশে একজন রাষ্ট্ম্ত্রী এবং বিভিন্ন রাজ্যে দশজন উপমন্ত্রী নিযুক্ত হইয়াছেন।, 
ব্রিটেনের গত শ্রমিক ০০০৪০ দুইজন নারী মগ্ত্রী ছিলেন, কিন্ত এখন একজনও. 


নাই' | 
আঙ্গিক স্বাজ্যের বিধানমণ্লীর ক্ষমতা (2051525 ০£ 56969. 


[.98151905759) 2 প্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্যে শ্বতন্ত্র বিধানমণ্ডলী আছে। দশটি 
রাজ্যে বিধানমগ্ডলীর দুইটি সদ্দন, বিধান সভা ও বিধানপরিষদ আছে। কিন্তু" . 
বাকী ছয়ট রাজ্যে মাত্র বিধানসভা আছে। রাজ্যতালিকায় ও যুগ্মতালিকায় 
যে সব বিষয়ের উল্লেখ কর! হইয়াছে সেই সব বিষয়ে বিধাঁনমগ্ডলী আইন করিতে 
অধিকারী । কিন্তু কয়েকটি বিষয়ে আইন পেশ করিতে হইলে রাষ্ট্রপতির অনুমোদন 
আগে হইতে লইতে হয়। যর্দি কোন রাজ্যের বিধানমগ্ডলী 
এমন কোন বিল উপস্থিত করিতে চাহেন যাহার দ্বারা! জন- 
স্বার্থের খাতিরে রাজ্যের ভিতরকার কিংবা অন্য রাজ্যের 
সহিত ব্যবদা-বাঁণিজ্যের উপর বাধানিষেধ প্রযুক্ত হুইাব তাহা হইলে প্রথমে. 
রাষ্ট্রপতির অহুমূতি চাঁছিতে হইবে। তিনি যদি অনুমতি দেন তাহা হইলে 
&ঁ বিল বিধানমগ্ডলীতে পেশ করা যাইবে । হাইকোর্টের এক্তিয়ার কু হইতে পারে: 
এমন ধরনের ' আইনও; পেশ করিতে হইলে এ ভাবে প্রথমে রাষ্ট্রপতির অনুমতি. 
লওয়া গ্রয়োজন। 
অন্ত এক ধরনের বিল আইনে পরিণত করিবার পূর্বে যা বিবেচনার অস্ত 
প্রেরণ করিতে হইবে এবং তাহার অনুমোদন ন! পাওয়া পর্ধস্ত: 
রাষ্ট্রপতির পুর স্মতি উহা! কাধকরী হইবে ন|। রাজ্যসরকার যর্দি কোন বিলের 
ছার! ব্যক্তিগত সম্পর্তি অধিকার করিতে চাহেন তাহা হইলে এইকপ বিবেচনার জন্য 
বিলটি পাঠাইতে হয়। যুগ্সতালিকাতুক্ত (00০71606115) কোন বিষয়ে রাজ্যের' 
বিষনিমগ্ডলী যদি এমন কোন আইনের প্রস্তাব করেন যাহ! পূর্বে সংসদের তৈয়ারি 
করাকোম আইনের প্রতিকূল হয় তাহা হইলেও উহা নি টি জঙথু, 
- ফারক্ষিত রাঁখিতে.হয়। .. 


নারী মন্ত্রীর সংখ্য 


বিধানমগ্লীর 
ক্ষমতার্‌ সীমা 


, আঙ্গিক রাজের শাসনব্যবস্থা চা ১৯৩ 


রাজ্যসভায় দুই- ভৃতীয়াংশ সস্যর ভোটে যদি রাজযতালিকাকু কোন বিষয় 
্াজ্য তালিকাতু্ত সাময়িকভাবে সংসর্দের এক্তিয়ারে রাখা হউক বল! হয় তাহা 
চি, মর হইলে এ সময়ের জন্য রাজোর বিধনিমগ্ডলী৷ উহার উপর কোন 
হইবার মিয়ম আইন করিতে পারিবেন ন1। 
রাষ্ট্রপতি যখন -ফ্লৌন আঙ্গিক" রাজ্যে সংবিধান অনুযায়ী শাসন চালানে। 
অসম্ভব বলিয়া জরুরী অবস্থা ঘোষণা করেন তথুন সেই রাজ্যের বিধানমগ্ডলীর সঃগ্র 
সাংবিধানিক প্রধা- ক্ষমতা সংসদের হাতে স্ভান্ত হইতে পারে। যখন রাষ্ট্রপতি 
লীতে শানন চালানে। দেশের বিপর অবস্থা দেখিয়া জরুরী অবস্থা ঘোষণা! করেন 
যো তখন সংসদ প্রয়োজন অনুযায়ী রাজ্যতালিকাতূক্ত যে কোন 
বিষয়ে আইন করিতে পারে। সে সময়ে রাজ্যের বিধান- 
মণ্ডলী বর্তমান থাকিতে পারে । কিন্তু রাজ্যতালিকাতূক্ত বিষয়ে আইন করিবার 
একচেটিয়া! অধিকার আর তাহাদের থাকে না। 
এই. সব বাধানিষেধ ছাড়া অন্য সব ক্ষেত্রে রাজের বিধানমগ্ডলী তাহার নিজস্ব ক্ষেত্রে 
স্বতন্ত্র । কিন্তু হাইকোর্ট ও সুপ্রিম কোর্ট কোন মোকদদাম। 
আইনের বৈধতা! বিষয়ে বিচার করিবার সময় এ বিধানমগ্ুলীর ঘ্বারা তৈয়ারি 
টিটি সত আইনের বৈধত৷ বিচার করিতে পারে । সংবিধানের সহিত 
অসাম্ঞ্রস্য থাকিলে &ঁ বিচারালয় বিশেষ কোন আইনকে অবৈধ বলিতে পারে। 
বিধানসভার সংগঠন £ আঙ্গিক রাজ্যের বিধানসভার সদস্যগণ রাজ্যের 
প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকদের ছারা প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত হন। কিন্তু কোন রাজ্োর 
রাজ্যপাল ধদি দেখিতে পান যে তথাকার আংলো-ইগ্ডিয়ান সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি 
সংখ্যা যথোপযুক্ত হয় নাই তাহা হইলে তিনি কয়েকজনকে প্রতিনিধিরূপে মনোনীত: 
করিতে পারিবেন। এইভাবে অন্তবপ্রদেশ, কেরল, মান্রাজ, মহারাষ্ট্র ও মহীশূর 
রাজ্যে এক একজন করিয়া ও পশ্চিমবঙ্গে চারজন আ্যাংলে| ইপ্ডিয়ানকে মনোনীত 
কর! হইয়াছে । ক্টাহাদের মধ্যে কয়েকজন নারীও আছেন। | 
সংবিধানে বলা হইয়াছে যে কোন রাজ্যের বিধান সভার সমস্য সংখ্যা পাট- 
ৃ শতের অধিক এবং ষাটের কম হইবে না। সংসদ আইন 
হত শ্রেণীর বিশেষ. করিয়া স্থির করিয়াছে যে বিভিন্ন রাজ্যে নিমলিখিত 
টি সংখ্যক স্বস্ত সরাসরি ভাবে নির্বাচিত হইবেন। মনোরীত 
সঘস্দের রি ধর হয় নাই। প্রায় প্রত্যেক রাজ্োেই তপদিনী: 
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জাতি ও গুপশিলী জনজাতির (8০061150 ০ জন্তু ক্ছি সংখ্যক 


আসন সংরক্ষিত আছে। 
রাজা আসমসংখা। ' তপশিলী জাতির জন্ঠ তপশিলী জনজাতি জন 
8 রক্ষিত * সংরক্ষিত 
অন্কপ্রদেশ' ৩০০ ৪৩ 5 ১৯ 
আসাম ১০৫ ৫ ২৩ 
বিহার ৩১৮ ্ ৪৩ ৩২ 
গুজরাত ১৫৪ ১০ | ১৭ 
কেরল ১২৬ ১১ ১ 
মধ্যগ্রদেশ . ২৮৮ ৪৩ ৫৪ 
মাদ্রাজ ২০৬ ৩৭ ১. 
মহারাষ্ট্র ২৬৪ ৩৩ ১৪ 
মহীশুর ২০৮ ২৮ ১ 
উড়িসা! ১৪৯ ২৫ ২৯ 
পাঞ্জাব ১৫৪ ৩৩ | ১ 
রাজস্থান ১৭৬ ২৮ ২. 
উত্তরপ্রদেশে ৪৩০ | ৮৯ ১৫ 
পশ্চিমবঙ্গ . ২৫২ ৪৫ ১৫ 


জন্ম ও কাশ্মীরের বিধানসভার কথা! পরে শ্বতন্তরভাবে বলা হইবে । মনোনীত 
সবস্তদের লইয়া, পশ্চিমবঙ্গে ২৫৬ জন সন্ত আছেন। লোকসংখ্যার অনুপাতে 
সদশ্তসংখ্য! স্থির করা হয়। মোটামুটি গড়ে প্রত্যেক 
আসনের জন্য ৭৫০০০ করিয়া! ভোটার আছেন। বিধান 
সভার স্যস্তকে ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে। তিনি যদি অন্ত কোন রাষ্ট্রে 
ঘাগরিক হন .বা তাহার গ্রুতি আনুগত্য প্রকাশ করেন তাহা হইলে তিনি আর 
'সাস্য . থাকিবেন.না। সদসোর : বয়স অন্ততপক্ষে গচ়িশ বৎসর হওয়া 
প্রয়োজন তিনি.যে রাজ্যের বিধানসভার অন্ত দঁড়াইবেন সেখানকার ভোটাক 
হওয়া ধরকার।. যাহারা. সরকারের অধীনে কোন লাভজনক কাছে রত আছেন, 
ডাহা! পদ্য হইতে পারেন না। তবে মধ হীদিগকে এই পর্যায়ে ফেলা হয় না. 
কেহ বি দেউলিয়া বা বিকৃতমন্তিষ্ক হন অথবা! সংদের 'কোন' আইন. ছথুযারে 


সদসাদের ধোগাতা। 


আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যকন্ ১৯৫ 
প্রার্থী হইবার অযোগ্য ঘোষিত হন তাহা হইলে ভিনি নির্বাচলে ঘ।ডা৮ভ স্মরিবেন 
না। কোন ব্যক্তি একই কালে সংসদ ও বিধানসভার কিংবা! &ঁ রাজ্যের বিধানসভা 
ও বিধানপরিষদের অথবা বিভিন্ন রাজ্যের বিধানসভার সভ্য থাকিতে পারিবেন 
না। কোন নির্দিষ্ট প্রিনের পূর্বে যদি তিমি একটি পদে ইস্তাফা না দেন তাহা 
হুইলে তিনি সমস্ত সদস্যপদই হারাইবেন। যদি কেহ সদস্য নির্বাচিত হইবার পর 
একাদিক্রমে বিধানসভার বিনা অনুমতিতে ধীঁট দিনের বেশি অনুপস্থিত থাকেন 
তাহা হইলেও তিনি সদস্য পদ হইতে চ্যুত হন। 
বিভিন্ন রাজ্যের বিধানসভার সদস্যগণ বিভিন্ন হারে ভাতা! ও বেতন পান। 
পশ্চিমবঙ্গে মাসিক দুইশত টাকা করিয়া দেওয়া হয়; বিহারে 
মাসিক আড়াইশত টাক ও সরকারী বাসস্থান দেওয়া হয় । 
বিধানসভা। পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হয়। তবে রাজ্যপাল তাহার পূর্বেও 
উহ ভাগিয়া দিয়া নৃতন করিয়। নির্বাচন করাইবার আদেশ দিতে পারেন। যদ্দি পাচ 
বৎসর পূর্ণ হুইবার পূর্বে জরুরী অবস্থা ঘোষিত হয়, তাহা 
হইলে নির্বাচন একবারে এক বৎসরের জন্ত স্থগিত থাকিতে 
পারে। জরুরী অবস্থা শেষ হইবার ছয় মাসের মধ্যে নৃতন নির্বাচন হওয়া প্রয়োজন । 
বিধানসভা নিজেদের সদস্যগণের মধ্যে একজনকে স্পীকার ও একজনকে 
ডেপুটি স্পাকার নিযুক্ত করেন। 
বিধানপরিষদের সংগঠন £ সকল রাজ্যে বিধান পরিষদ নাই। অন্ধ প্রদেশ, 
বিহার, মধ্য প্রদেশ, মান্রাজ, মহারাষ্ট্র, মহীশূর, পাঞ্জাব, উত্তর 
এক সদনীয় প্রদেশ ও পশ্চিমবঙ্গে বিধানপরিষদ আছে। জন্মু ও কাশ্মীরেও 
সিরিরি উহা আছে। কিন্তু আসাম, গুজরাত, উড়িস্যা, কেরল 
. শ্মীজস্থানে বিধানপরিষদ নাই । সংবিধানে লিখিত আছে যে, যে রাজে] 
বিখানপরিষণ নাই সেখানকার বিধানসভা যদি দুই-তৃতীয়াংশ সদহ্যের, ভোটে 
খানে বিধানপরিষদ স্থাপনার গ্রস্তাব পাস করেন তাহা হইলে সংসদ আইন 
করিয়া সেখানকার জন্য বিধানপরিষদ স্থাপনের ব্যবস্থা করিতে পারিবেন। এইবূপ 
ভাবে বিধানপরিষদ স্থাপন প্রকৃতপক্ষে সংবিধানের সংশোধন হুইলেও সংবিধানে 
উহাকে এরূপ গণ্য করিতে নিষেধ করা হইয়াছে । অন্তরপ্রদেশে প্রথমে বিধান' 
পরিষদ ছিল না কিন্ত পরে উহ! এইরূপ প্রণালীতে হুষ্ট হইয়াছে। . .. 
ধিধানপরিষদের, স্দস্ঠগণের মধ্যে মোটামুটি $ ভাগ অগ্রত্ক্ষ' ভাবে নির্বাচিত 


বেতন ও ভাতা 


১০৬ ভারতের শাসনপন্ধতি 
হন এখং এক-ঠাংশ রাজ্যপাল কতৃক মমোনীত হন। মোটামুটি হিসাবে মোট 
সদশ্তসংখ্যার (৯) এক-তৃতীয়াংশ মিউনিসিপ্যালিটি, জেলা বোর্ড গ্রভৃতি স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানের সান্তদের বার! নির্বাচিত হন। পশ্চিমবঙ্গের লোকাল বোর্ড ও ছাউনি 
বোর্ড (08700007067 8০8109 ) ও নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করে। বিহায়ে, 
মধ্য প্রদেশে, উত্তর প্রদেশে ও পাঞ্জাবে 1০065 8:০৫ * কমিটিও নির্বাচনে 
যোগ দেয়। মাল্সাজে প্রথম শ্রেণীর পঞ্চায়েতও ভোট দিতে 

বিভিন্ন শ্রেণীর সদনাদের 

নি পারে। (২) সন্ত সংখ্যার এক-হাদশাংশ সদস্য তিন 
বংসর বা তাহার বেশি আগে ধাহার! গাতক হইয়াছেন 
তাহাদের দ্বার! নির্বাচিত হন। (৩) অন্য এক-ঘাদশাংশ মাধ্যমিক বিদ্যালয় 
(96০070819 ৪9০১0018) ও তাহার চেয়ে উচ্চতর শিক্ষা প্রতিষ্ঠানের এমন 
শিক্ষকদের দ্বার! নির্বাচিত হন ষাহার] অন্ততঃ তিন বৎসর ধরিয়া শিক্ষকের কাজ 
করিয়াছেন। বিধানসভার সাদন্তগণ তাহাদের সভার সদদশ্ত নেন এমন ব্যক্তিদের 
মধ্য হইতে এক-তৃতীয়াংশ নির্বাচন করেন। এই নির্বাচন এক হস্তাস্তরযোগ্ 
সম্য্থুপাতিক নির্বাচন পদ্ধতিতে হয় বলিক্না বিভিন্ন রাজনৈতিক দল কিছু কিছু সমস্য 
নির্বাচন করিবার সুযোগ পান। বাকী এক-যষ্টাংশকে রাজ্যপাল মনোনীত করেন। 
এইরূপ মনোনীত ব্যক্তিরা সাহিত্য, চারুকলা, বিজ্ঞান, সমবায় আন্দোলন ও 
সমাজসেবার ক্ষেত্রে বিশেষজ্ঞ হইবেন। নীচে বিভির রাজে 


মনোনীত সদস্য. বিভিত্ন ভাবে নির্বাচিত ও মনোনীত সন্দের, সংখ্যা দেওয়া 
ইইতেছে-_ 
রাজা স্থানীয় শ্বাত্তশাদন প্বাতকদের শিক্ষকদের বিধানসভার মনোনীত মোট 
প্রতিষ্ঠানহইতে দ্বারা ঘার! সবার সদম্ত সংখা 
নিব্ধাচিত নির্ধাচিত নির্বাচিত নিবশচিত 

'অন্ধ গ্ুদেশ ৩৯ ৮ ৮ ৩১ ১২ ১ 
বিহার ৩৪ ৮ ৮ ৩৪ '১২ ৯৬ 
মধ্যপ্রদেশ .. ১ ৮ ৮ ৩১ ১২ ৬ 
মানা ২১ ৬ ৬ ২১ রা 

| মারা ৎ ৭ ৭ ৩০ ১২ ৭৮ 
মহীশুর নি ক এ বি ».. ৬৩ 
পাঞ্জা, ' .' ৯৭ ৪ ৪. ১৮ ৮ "৫১ 
উত্তরপ্রদেশ ৩৪ নি ৯ ৩৯ ৯২ ১৩৮ 
ূ পশ্চিমবঙ্গ রি খপ তি ঙ খ্ণ. ২৯, ৫. 
আস্ছুও কাশ্বীর ২১ “৭ ৮ ্ঃ ৫ 


আঙ্গিক রাজোর শাসনব্যস্থা . ১৯৭ 


বিধানপরিষদ্ধের সাপ্য হইবার যোগ্যতা হইতেছে ভায়তা় শা এক্স, অন্ততঃ 
সদসোর হৌগতা ত্রিশ বৎসর বয়স এবং রাজ্যের বিধান সভার ভোটার 
তালিকাতৃক্ত থাক1। যাহারা মনোনীত হইবেন হার 
সচরাচর সেই রাঞ্জেটর বাসিন্দা হওয়া দরকার । | 
বিধানপরিষদের প্রত্যেক দদস্য ছয় বংসরের জন নির্বাচিত বা টি হন 
বটে, কিন্ত পরিষদের সকল সদস্য এককালে কখনও নৃতন 
হইবার আশঙ্কা নাই। কেননা সদস্যদের এক-তৃতীয়াংশের 
পালাক্রমে কার্ধকাল শেষ হয় এবং দুই-তৃতীয়াংশ সদস্য পুরাতন হন। এইভাবে 
বিধানপরিষদ চিরস্থায়ী | 
বিধানপরিষদের সদস্যগণ নিজেদের ভিতর হইতে একজন চেয়ারম্যান ও 
একজন ডেপুটি চেয়ারম্যান নিযুক্ত করেন। 
বিধানমগ্ডলীতে বিধানপরিষদের স্থান ব৷ উভয় সদনের মধ্যে সম্ধন্ধ 
(1506 ০0৫ 15515919055 007810011 110 009 90969 1,6589190775 01" হি 
9190010 10907501, 08৩ ০ [2001999), | 
বিধানসভার তুলনায় বিধানপরিষদ্দের মর্যাদা ও ক্ষমতা অনেক কম। বিধান, 
ন্রীদেরউপর . পরিষদ মনত্িমগুলীকে পদ্ছ্াত করিতে পারেন না। মন্তরিমগুলী 
চির সমবেতভাবে কেবলমাত্র বিধানসভার নিকট তাহাদের কার্ধের 
জবাবদিহি করিতে বাধ্য (১৬৪।২ ধারা) । 
অর্থ সম্পফ্কিত বিল কেবলমাত্র বিধানসভাতেই উত্থাপিত কর! যায়। বিধান 
সভায় উহ! পাস হইবার পর বিধান পরিষদে পাঠানো হয় বটে, কিন্তু বিধানপরিষদ 
ফেবলমাত্র সংশোধন বিষয়ক প্রস্তাব করিতে পারে ; উহা গ্রহণ করা না বরা 
নিরান তর বিধানসভার মঞজির উপর নির্ভর করে। বিধানপরিষদ য্টি 
উপর ক্ষমতা অর্থসংক্রাস্ত বিল পাইবার পর চৌদ্দ দিনের মধ্যে এ সনবদধ 
কোন মতামত প্রকাশ না৷ করেন, তাহ! হইলে উহ! বিধান 
পরিষদের সম্মতি লাভ করিয়াছে বলির! ধরিয়া! লওয়। হয় । এই ধরনের বিলে 
. সংসদের লোকসড়ার সহিত রাজ্যসভারও এইরূপ সন্বন্ধ। 
... কিন্তু সাধারণ আইনদংক্রাস্ত বিলে লোকসভার সহিত রাজ্যসভার সঙগান 
্খিকার। সংদদে উভয় সদনের মধ্যে মতভেদ হইলে তাহাদের যৌথ অধিবেধন, 
স্তাকা।হর। আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমণ্ডলীতে এরূপ কোন ব্যবস্থা নাই। এখানে 


কার্ধকাল 


১৯৮ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


সাধারণ বিল পাঁস করার ব্যাপারেও বিধানপরিষ বিধানসভার মত শেষ পর্যন্ত 
মানিতে বাধ্য। এইক্ঈপ একটি বিল যখন বিধানসভায় পাস 
0৮০৫ হইবার পর বিধানপরিষর্দের নিকট যায়, তখন পরিষদ (১) 
উহা অগ্রাহ্থ করিতে পারেন বা (২) উহ? সংশোধন করিতে 
পারেন বা (৩) চুপচাপ বসিয়া থাকিতে পারেন। যদি তিন মাসের মধ্যে 
তাহারা মতামত প্রকাশ ন! করেন ক্তাহা হইলে ধরিয়া লওয়া হয় যে তাহার? 
উহাতে সম্মত নছেন অথবা (৪) তাঁহারা বিধানসভা যে আকারে উহা পাস 
কৰিয়াছেন দেই আকারেই উহা পাস করিতে পারেন। শেষোক্ত পন্থা অবলখন 
করিলে কোন গোলমালই ওঠে না । কিন্তু প্রথমোক্ত তিনটি পম্থার ষে কোনটি যদি 
তাঁহার! অবলম্বন করেন, তাহা হইলে বিধানসভ! পুনরায় এ বিল লইয়া বিবেচনা 
কবেন। তাহারা বিধানপরিষদের প্রস্তাবিত সংশোধন মানিয়া লইতেও পারেন, 
নাও পারেন। ঘর্দি মানিয়া না লইয়াই তাঁহারা বিলটি পুনরায় পাস কবিয়া বিধান- 
পরিষদের নিকটে পাঠান, তাহা হইলে বিধানপবিষদ পুনরায় উহা গ্রহণ করিতে, 
অগ্রাহ্থ করিতে বা! সংশোধন করিতে পারেন । তাঁহাদের মতামত প্রকাশের জন্য 
এইবারে মাত্র একমাস সময় দেওয়া হয়। এবারে এ বিল ফিরিয়া আমিলে 
বিধানসভা যদি উহা পাস করেন তবে বিধানপরিষদের আপত্তি সত্বেও উহা 
আইনে পবিণত হয়। 
এধানে লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন যে বিধানপরিষদের ক্ষমতা হাউস অব লর্ডসের 
চেয়েও কম। সাধারণ বিলে য্দি লর্ডদভা কমন্সসভার প্রস্তাবে সম্মত ন 
ইয় তাহ! হইলে &ঁ বিলটি কমজ্জ সভায় একের পর এক বুইটি 
হাউস অব. বর্তসের অধিবেশনে (35581088) পাস হওয়া দরকার এবং অন্তত; 
হল একবৎসর অতীত হওর! প্রয়োজন ৷ লর্ডসভ যেধানে কোন 
বিল এফ বৎসরের জঙ্ স্থগিত রাখিতে পারে, আমাদের 
দেশের বিধানপরিষদদ প্রথম বারে তিন মাস ও দ্বিতীয় বারে একমাস একুনে 
চারমাস মাজ উহ! স্থগিত রাখিতে পারে ॥ ভারতবর্ষে বিধানসভার একই 
অধিবেশনে বিলটি দুইবার পাস করানো যাইতে পায়ে । তাহার পর আর 
বিধামপরিষ এ বিলকে আইনে পরিণত করা রোধ করিতে পায়ে না। 
বিধানপরিষদ বজায় রাখার (যৌক্তিকত। £ বিধানপরিষদ জনসাধারণের 
হবার! সরামরি ভাবে নির্বাচিত হয় না! । ইহাতে অপ্রতাক্ষ ভাবে নির্বাটিত 


আঙ্জিক রাজোর শাসনবধিস্থা ১৯৯, 


ও ঘনোনীত সন্ত থাকেন। তাই ইহার হাতে অতান্ত অল্প ক্ষমতা ত্ত্ত করা 
হইয়াছে। ধাহার! বিধানপরিষ্ তুলিয়া দিবার পক্ষপাতী 
তাহারা বলেন যে, মাত্র চার মাস কাল-ষে. প্রতিষ্ঠান কোন 
* বিলকে ঠেকাইয়। রাখিতে পারে সে প্রতিষ্ঠান রাধিবার 
প্রয়োজন কি? যছি কোন বিলে জনপাধ্নুরণের ক্ষতি হইবে বলিয়া! মনে হয় 
তাহা হইলে লোকে কাগজে-পত্রে বা! সভাসমিতিতে উহার বিরুদ্ধে গ্রতিরাদ 
জানাইতে পারেন। জনমতের গতি বুঝিয়! রাজ্যপাল এ বিল পুনধিবেচনার জন্য 
বিধানসভার নিকট পাঠাইতে পারেন। ইহাদের বক্তব্য এই যে, রাঙ্জাপালের দ্বারাই 
যখন কোন .বিলের ফলাফল বিবেচনার ব্যবস্থা রহিয়াছে তখন আবার শুধু শুধু 
বিধানমগ্ডলীর একটি দ্বিতীয় সদন রাখিবার প্রয়োজনীয়তা কি? ইহার উত্তরে 
বলা যায় ষে, রাজ্যপালের একার বিবেচনা অপেক্ষা! পরিষদের সাশ্যদের সমবেত 
মতামত অধিক মূল্যবান। সকল রাজ্যপাল তাহার কর্তব্য সম্বন্ধে সমান সঙ্জাগ 
নহেন। বিধানপরিষদ রাখার বিরোধীর1 বলেন যে, জ্ঞানীগুণী লোক এঁকসপ কম 
ক্ষমতাযুক্ত সদনের সান্ত হইতে, চাহেন না। যখন উহার জন্ত উপযুক্ত যোগ্যতা 
সম্পর ব্যক্তি পাওয়া কঠিন হয় তখন দরিদ্র দেশের অর্থ অনর্থক অপব্যয় করিনা 
উহ! রাখিবার প্রয়োজন কি? এই ছুই যুক্তির বিরুদ্ধে ব্লা যায় যে অনেক ধীর 
বিচক্ষণ ও ন্ুপগ্ডিত ব্যক্তি প্রত্যক্ষ নির্বাচনের গোলমাল ও হাঙ্গামা পোহাইতে 
চাহেন না, অথচ তাহার! তাহাদের জ্ঞান ও বুদ্ধি দেশের 
আইন তৈয়ারির কাজে বা শাসন ব্যাপারে লাগাইতে চাছেন। 
এরপ ব্যক্তিরা মুখ্যমন্ত্রীর গ্রভাবে বিধানসভা কর্তৃক সহজেই 
বিধানপরিষর্দে নির্বাচিত হইতে পারেন অথব। রাজ্যপাল 
কর্ৃক মনোনীত হইতে পারেন। অভিজ্ঞতা! হইতে দেখ! গিয়াছে যে, অনেক 
সময়ে বিধানপরিষদের আইনজ্ঞ ও পুপণ্ডিত সদস্তেরা কোন কোন বিলের 
দোষ-ক্রটি দেখাইয়। দিয়াছেন এবং বিধানসভা তাহাদের গ্রস্তাবিত সংশোধন 


মাঁনিয়া লইয়াছেন। 
খযম্ী ঘুই-একজন বিজ্ঞব্যক্তিকে বিষানপরিষ নির্বাচিত বা. মনোনীত, 


বরাইয়া তাহাধিগকে মিগ্ুলীতে গ্রহণ করিয়া! থাকেন। পশ্চিমবঙ্গের ইইজন.. 
বিশিষ্ট মনতী বিপবানপরিষদের সাস্যদের মধ্য হইতে নিধুক্ত হইয়াছিলেন,। বিধান, 


বিধানপরিষণের বিরুদ্ধে 
[.. সুকতি 


উত্তর-- 
জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তিদের 
সাহাধা পাওয়। ঘায় 


২০৪ চারতের শাসনপদ্ষতি 


পরিষদের অস্তিত্ব না থাকিলে শ্রীযুক্ত রাজাগোপালাচারী মানাজেয় ১ প্রীযুক্ত 
মোরারঙ্জি দেশাই বোস্বাইয়ের নুখামন্ত্রী হইতে পারিতেন না। 

খরণহারা মন্ত্রী হন না এমন অনেক সধস্য প্রশ্ন তুলিয়া! ও বিতর্ক করিম্বা অনেক 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের প্রতি সরকারের ও জনসাধারণের দৃষ্টি অক্ি্ণ করেন। তিতীর় 
সদন বজায় রাধিবার সবচেয়ে বড় কারণ হইতেছে রাজনৈতিক । নির্বাচনের সময়ে 
নেতৃবুন্দ অনেক প্রভাবশালী ব্যক্তির নিকট হইতে নানারকম 
সাহাষ্য লয়! থাকেন। তাহাদিগকে তুষ্ট করিবার জন্ত 
ছিতীয় সনের সদস্যগিরির কিছু অংশ (অর্থাৎ বিধানসভা 
হইতে নিবাচিত এবং মনোনীত সদস্যের পদ) দেওয়া হইয়া থাকে। বিধানপরিষদ 
উঠাইয়! দিলে নিশ্চয়ই মন্ত্রিগুলীর প্রভাব গ্রতিপতি কিছুটা হুপ্ন হইবে | 

কিন্ত এত সুবিধা সত্বেও কোন সময় বিধানসভার ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্য 
দ্রাবি করিলে সংসদ বিধানপরিষদ রহিত করিতে পারেন। ইহার জন্য আর বিশ্ব 
কিছুই করণীয় থাকে না। কিন্তু একবার যেখানে বিধানপরিষদ কায়েম করা হইয়াছে 
সেখানে আর উহা! উঠাইয়া দিবার কোন দাবি এ পর্বস্ত 
তোল! হয় নাই। বরং অন্ধ, গ্রদ্দেশের মতন যেখানে আগে 
বিধানপরিষধ ছিল না সেখানে উহা স্থাপন করা হইয়াছে। 
লক্ষ) করিবার বিষয় এই যে প্রাক্তন বোম্বাই প্রদেশকে মহারাষ্ট্র ও গুজরাত এই ছুই 
ভাগে বিভক্ত কর! হইলে মহারাষ্ট্রবাসীরা বিধানপরিষদ চাহিলেন কি ব্যবসায়ে 
নুনিপুণ গুজরাতীরা উহা স্থাপন করিয়! ব্যয় বৃদ্ধি করিতে স্বীকৃত হইলেন না। 

বিলকে আইনে পরিণত করার পদ্ধতি :বিল ছুই প্রকারের । কতকগুলির 
সহিত আর্িক ব্যাপারের সংশ্রব আছে--সেগুলিকে 2402৫) 721 বলে। অন্ঠ 
বিলগুলিয় সহিত আধিক ব্যাপারের কোন সংশ্রব নাই । কোন্‌ ব্যাপারটি অর্থসংক্রাস্ত 
এবং কোন্‌ ব্যাপার নহে, তাহা স্থির করিবার ভার 
বিধানসভার স্পীকার মহোদয়ের উপর |. আধিক বিল পাস 
| কার প্রণালী কের সংসদের প্রণালীর অনুরূপ । 

রাজ্যপালের সুপারিশ ছাড়া কোন আধিক বিল বিঞানমগ্ডলীতে পেশ 
পাধারণ লারাদের: হইতে পারে না। অর্থাৎ অর্থ সংক্রান্ত বিল প্রস্তাব, করিবার 
 এন্িযায়ের সীষা ভার একমাজ মীদের উপর। সাধারণ সদসায়া কোন “খর 
“খরচা কমাইযার থা রহিত করিবার, প্রস্তাব বরিতে পারেন কিন্ত উহা কমাইবার 


| বিধানপরিবদ্ের 
উপযোগিতা 


বিধানপরিধদ লোপ 
করিবার পদ্ধতি 


, আধখিক বিল. 


আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা . ২৮১ 


প্রস্তাব করিবার এক্কিয়ার তাহাদের নাই। কর স্থাপনের প্রস্তাবও রাই আনিতে 
 স্কারেন, সদস্যর! উহার বিরোধিতা! করিতে পারেন মাত্। 

অর্থপন্বদ্বীয় .কোন বিল বিধানপরিষদে প্রথমে উথাঁপন করা ধায় না। 
'বিধানপরিষদ এরূপ+*বিল বিধানসভার নিকট হইতে পাইলে ১৪ দিনের মধ্যে উহ 
তাহাদের সংশোধনী প্রস্তাব মত পাঠাই! দিতে বাধ্য । তাহার! ধর্দি ১৪ 
বিধানপরিষদের ক্ষমতা! দিনের মধ্যে না পাঠান তাহা হইলে ধরিয়া লওয়া হয়'ষে 
নিতান্ত সীমাবদ্ধ উহাতে তাহাদের মত আছে । তহাদের সং ংশোধনী' প্রষ্ভাব 

বিধানসভা ইচ্ছা করিলে গ্রহণ করিতে পারেন বা অগ্রাহ্‌ করিতে পারেন। 
প্রত্যেক বংসরের সাধারণতঃ ফেব্রুয়ারী মাসে অর্থসচিব রাজোর আয়-বায় 
সন্বন্ধে একটি বিবরণ বা বাজেট পেশ করেন। উহাতে ব্যয়ের তালিকা! দুইটি 
শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়! দেখান হয় । কতকগুলি ব্যয় একত্রীকৃত কোষ হইত দেয় 
(0158126৫ 00070 006 ০097501196৩. 100৫) বলা হয় । উহার মধ্যে ধর হয় 
(ক) রাজ্য পালের বেতন ও ভাতা! ইত্যাদি (খ) বিধান সভার স্পীকার ও ডেপুটি 
স্পীকারের বেতন ও ভাতা এবং যেখানে দ্বিতীয় সদন আছে 


১৪ সেখানে তথাকার চেয়ারম্যান ও ডেপুটি চেয়ারম্যানের বেতন 
হইতে দেয় অর্থের 
তালিকা ও ভাতা! (গ) দেয় খণ সন্বন্ধীয় সুদ ইত্যাদি (ঘ) হাইকোটে'র 


বিচারকদের ও পাবলিক সাভিস কমিসনের সদস্যদের বেতন 
ও ভাতা (ঙ) কোন আদালতের বিচারে সরকারের দ্বার] দেয় বলিয়! যে টাক দ্রাবি 
করা হয় (চ) অথবা অন্ত কোন খরচ যাহ! বিধানমণ্ডলী এই পায়ে ফেলিতে চায় । 
এই সব খরচ. লইয়! বিধানমণ্ডলীতে আলোচনা চলিতে পারে কিন্তু ভোটাভুটি হইরে 
না। অন্যান্ত সমস্ত খরচে আলোচন। ও ভোট লওয়! বিষয়ে কোন বাধানিষেধ নাই। 
খরচ। মঞ্ুরী,.হইবার-পর সরকার একটি £১00101071810190 93111 পেশ করে। 
'ে সব খরচা পূর্বেই পাস হইয়াছে তাহা একত্রীকৃত কোষ হইতে দিবার জন্তু উহাতে 
'অন্থুমোদদন করা হয়। উহার উপর কোন সংশোধনী প্রস্তাব আনা চলে ন1। নুতরাং 
'এইটি পাস কর! একটি আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র। | 
সাধারণ বিষ্ন প্রথমে বিধানসভায় ব বিধানপরিষদে উপস্থিত" করা যাঁয়। 
“সাধারণ বিল পাস. প্রত্যেক সদনে সংসদীয় বিল পাসের পদ্ধতি অঙ্গসারে উহার 
., করাইবার পদ্ধতি ' আলোচনা ও বিচার হইয়া থাকে। অর্থাৎ প্রথমে বিলটি 
তাপ কর/হয়“ এবং উহা সরকারী গেজেটে প্রকাশিত হয়। তারপর একটি 


২০২, ারতের শাসনপদধ 
নিষ্ি্ট ' দিনে উহার মূল নীতি লইয়া বিতর্ক করা হয: তারপর & বিলট ফি 
গৃহীত হয় তাহা হইলে 91৩০৫ ০919071%55 তে দেওয়া যাইতে পারে বা জনমত, 
গ্রহের জন্য উহা সাধারণের. মধ্যে গ্রচারিত হইবার আদেশ দেওয়া যাইতে পারে 1. 
শেষোক্ত প্রণালী সাধারণতঃ মন্ত্রীরাও পছন্দ করেন না, কেনা তাহাতে অনর্থক 
দেরী হয়। 9৩169 ০01070168 হইতে বিলটি সংশোধিত হইয়া আসিলে। 
উহা লইয়৷ প্রত্যেক ধারা অনুসারে (০1886 ৮০ 018085) আলোচনা হয়। 
ইহার পর শেষ পাঠের সময় কেবল মাত্র শাব্ধিক পরিবর্তন প্রন্তাব কর! যাইতে, 
পারে কিন্তু উহার ফলে বিলের উদ্দেস্ঠ বা অর্থ কিছুর যেন পরিবত'ন না ঘটে। 
বিধানসভায় পাস হুইবার পর যদি বিধানপরিষদে কোন সাধারণ বিল যায় 
তাহা হইলে বিধানপরিষদ উহাতে সংশোধন আনিতে পারেন বটে কিন্ধু সেই 
ংশোধন বিধানসভ! নাও মানিয়া লইতে পারেন। তাহার! পুনরায় & বিল' 
অপরিবতিত আকারে পাস করিয়! বিধানপরিষদের নিকট প্রেরণ করেন । বিধান, 
পরিষদ এক মাসের মধ্যে যদি উহাতে সম্মত না হন তাহা, 
বিধানপরিষদের বাধা হইলে তাহাদের আপত্তি সত্বেও উহা পাস হইয়াছে বলিয়া 
দিবার ক্ষমতা কতটুকু ধরা হয়। প্রথমবারে যখন বিলটি পাঠানো হয় তখন তিন 
মাসের মধ্যে বিধানপরিষদ্ মতামত প্রকাশ করিতে বাধ্য। আর ্বিতীয় বারে 
একমাসের মধ্যে উহ! দিতে বাধ্য । এইভাবে বিধান্পরিষদ কোন বিলকে মাক 
চার মাসের জন্য ঠেকাইয়! রাখিতে পারেন। 
উভয় সদন হুইতে পাস হুইবার পর বিলটি রাজ্যপালের নিকট পাঠানো হয় ॥ 
রাজ্যপাল (ক) উহাতে সম্মতি দিতে পারেন (খ) সম্মতি না 
দিতে পারেন (গ) উহা পুনধিবেচনার জন্ত বিধানমণ্ডলীর 
নিকট পাঠাইতে পারেন অথবা (ঘ) রাষ্ট্রপতির বিবেচেনার 
সংরক্ষিত রাখিতে পারেন । হাইকোর্টের এক্রিয়ার কোন প্রকারে হ্রাস করিবাঝ 
কোন: প্রস্তাবমূলক বিল পাস হইলে রাজ্যপাল এ ভাবে 'উহা সংরক্ষিত 
| ফা ধা । রাজ্যপাল অর্থসংক্রান্ত বিল পুনধিবেচনার জন্য ফেরত দিতে পান়্েন 
থা কিন্ত গ্রহণ করিতে অথব। উহাতে অসম্মতি আনাইতে পারেন.) তাহার নিজের, 
'সুপারিসেই' যে বিল উথাপিত হইয়াছে তাহাও অগ্রাথপ্ষরিবার ক্ষমতা তাহাকে: 
. কেন দেওয়া হইল বুধা। যায় না। এ পর্বত কোথাও কোন রাজ্যপাল, অর্থনকী: 
..ধিলে অনশ্মতি প্রকাশ করেন নাই। সাধারণ খিল একবার খদি রাজাপাল বিধান 


পাজযপাল ও রাষ্ট্রপতির 
সম্মতি 


'আর্গিক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা (5৩, 
মণ্ডলীতে ফেরত পাঠান এবং উহা যদি পুনরায় বিধানমণ্ডলী কৃ পাস হয় তাহা | 
হইলে উহ! মানিয়। লইতে রাজ্যপাল বাধ্য। 

রাজাপাল যেসব বিল রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য সংরক্ষিত রাখেন সে বিলে 
তিনি সম্মতি ছিতে গপারেন, অসম্মতি দিতে পারেন অথব। 'রাজাপালকে বলিতে 
পারেন যে উহা পুতরায় বিবেচনার,জন্য বিধানমগ্ডলীতে প্রেরণ করা হোক। এরূপ 
ক্ষেত্রে বিধানমগ্ডলী এ বিল ছয়মাসের জন্াকপুনর্ধিবেচনা করিয়া রাজ্যপাঁলের নিকট 
নানি পাঠান, রাজ্যপাল পুনরায় উহা! রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ 
বিষয়ে রাষ্ট্রপতির করেন। রাষ্ট্রপতি কিন্তু এবারও উহাতে অসম্মতি দিতে 
অধিকার রাজাপাল পারেন। রাজ্যপালের ন্যায় তিনি দ্বিতীয় বারে পাস করা বিল, 
অপেক্ষা অধিক মানিতে বাধ্য নহেন। রাষ্ট্রপতি এ বিলে সম্মতি বা অসম্মতি, 
কিছুই না দিয়! চুপচাপ বসিয়াও থাকিতে পারেন। অনির্দিষ্ট 
কালের জন্তট এরূপ করিলে বিলটি কার্ধতঃ নাকচ হইয়াই যায়। 
আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমণ্ডলীর কার্ধপদ্ধাতি ঃ আঙ্গিক রাজ্যের বিধান- 
মণ্ডলীর কার্ধপদ্ধতি অনেকট। সংসদীয় কাধপদ্ধতির অনুরূপ । এখানেও শতকরা 
দশজনের উপস্থিতি না থাকিলে কোন কার্ধ অঙথ্ঠিত হইতে পারেন! । এই ন্যুনতম: 
সংখ্যাকে কোরাম বলে। কিন্তু বিধানপরিষদের বেলায় বলা হইয়াছে যে শতকরা 
দশজন অথবা সর্বসাকুল্যে দশজনের উপস্থিত থাক! দরকার--ষেটি বেশি হুইকে 
সেইটিই ধরিতে হইবে । পশ্চিমবলের রাজ্য পরিষদে সর্ধ- 
সাকুল্যে ৭৫ জন সদস্য আছেন কিন্তু সেখানে ৭ বা ৮ 
জন সদস্য থাকিলে কার্য চলিবে না। অস্ততঃ দশজন উপস্থিত থাকা দরকার । 
স্পীকারের উপর যি কোন সদস্য অনাস্থা গ্রস্তাব তুলিতে চান তাহা হইলে 
পশ্চিমবঙ্গে সমগ্র সদস্য সংখ্যার এক-তৃতীয়াংশ, আসামে এক-চতুর্থাংশ এবং উত্তর 
গ্রদেশে এক-পঞ্চমাংশ সদস্যের প্রাথমিক সমর্থন প্রয়োজন হয় । 
রূপ সমর্থন পাইবায় পর গ্রন্তাবাটি ভোটে দেওয়া হয় এবং 
অধিকাংশ সদস্যের দ্বার উহা সমধিত হইলে স্পীকারকে 
পনচ্যুত করা হয়। 
স্দীকার সর্বজনমান্ত ব্যক্তি । প্রত্যেক সদস্যের তাহার নিরপেক্ষতার রতি 
আস্থা! থাকা প্রয়োজন । সাধারণ; স্পীকারের বিরুদ্ধে কোন অনাস্থা প্রস্তাব উঠে 
মনা! ..তবে. উড়িয্ায় ১৯৫৪ সালে ১*ই এপ্রিল, একবার এরূপ প্রস্তাব আলি. 


স্পীকারের বিরুদ্ধে 
অনাস্থা প্রস্তাব 


২+৪ ' ভারতের শাসনপদ্ধতি 


হইয়াছিল। কিন্তু উহা মাত্র ৪৮ জন সদস্যের ছার সমধিত হইয়াছিল এবং 
উড়িসতার দৃষ্টাত ৬৯ জন জদপ্য উহার বিরোধিতা করায় এ গ্রন্তাব অগ্রাহা 
হইয়া যায়। 
আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলীতেও মনত্রীদিগকে প্রশ্ন জিজ্ঞাস করা হয়। & 
র্নের সংখ্যা প্রুয়শঃই খুব বেশি হয়। দৃষটস্তত্বরপ বলা যায় 
যে বিহারের বিধানমগ্ডলীর *১১ জন সাস্য ১০৫৫ খৃষ্টাবের 
বাজেট অধিবেশন কালে ১৫৯টি গ্রশ্ন জিজ্ঞাস! কবিয়াছিলেন। উহার উত্তর ছাপ' 
হইয়াছে বড় ঝড় দুই খণ্ড ১০৪৮ পৃষ্টার পুস্তকে । সুতরাং বুঝা যাইতেছে যে 
প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিয়৷ প্রশাসনিক ব্যাবস্থা সপ্দ্ধে তথ্য জনিবার আগ্রহ যদন্ডদের 
প্রবল। ইহার দ্বারা দেশের লোকে শাসন ব্যাপার সংক্রান্ত অনেক খুঁটিনাটি কথা 
জানিতে পারেন। বিভিন্ন বিভাগের উচ্চ পদস্থ কর্মচারীরাও তাহাদের সংঙ্গিষ্ট বিভাগ 
সম্বন্ধে প্রশ্ন উঠিবার ভয়ে সন্ত্রস্ত থাকেন। 
সংসদ্দের তুলনায় আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলীর কা অনেক কম। 
সেইজন্য ইহাদের অধিবেশন সংসদের স্তায় দীর্ঘকাল স্থায়ী হয় না। 
কেহ কেহ মনে করেন যে ব্যক্তিত্ব সম্পন্ন কর্মদক্ষ ব্যক্তির! সংসদে নির্বাচন 
প্রার্থী ন। হুইয়৷ আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলীতে নির্বাচিত হইবার চেষ্টা করেন। 
আঙ্গিক রাজ্যে মন্ত্রিত্ব পাওয়া যতটা সহজ, কেন্দ্রীয় সরকারে ততটা নহে। 
আমাদের দেশের জনসাধারণ আঙ্গিক রাজ্োর বিধানমগ্ডলীর কার্যকলাপ বিষয়ে 
রি টিন আগ্রহ দেখান, সংসা সম্পর্কে ততটা নহে। এই যুক্তি 
টি | রে ও ও কতকটা সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য নহে । সংসদের সান্তরের 
বেতন ও ভাতা অধিক, সম্মানও অধিক । সেইজন্য উপযুক্ত 
ব্যক্তিরা আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমগ্ডলী অপেক্ষা সংসদেরই সদশ্যপদের প্রার্থী হন। 
দের তুলনায় আঙ্গিক রাজ্যের বিধানমণ্ডলীতে গোলমাল, হট্টগোল এবং 
বিসদৃশ আচরণ কিছু বেশি হয়। ১৯৫৮ খুষ্টাব্ের ৮ই সেপ্টেম্বর তারিখে উদ্ধর 
প্রদেশের বিধান সভায় সমাজতস্ত্ী দল এক্প বাধা বিপত্তির সৃষ্টি করিয়া ছিঙ্গেন ঘে 
বাধা হইয়! স্পীকার মহোদয় মার্শালকে আদেশ দেন যে এ দলের দপ্পপত্তিকে 
হাতে করিয়া তুলিয়া বহিষ্কার করিয়, দেওয়া হউক। এরপ ঘটনা বুটিশ পালামেপ্টে 
» ছুই একবায় ঘটিয়াছে। জাপান, ইটালি, ফ্রান্স গ্রভৃতি দেশেও সংসদের মধ্যে 
সুমূল হট্টগোল, হাতাহাতি এবং খু'সাঘু'সি পর্বস্থ ঘটনার দৃষ্টান্ত বিয়া নহে। 


প্রশ্ন জিজ্ঞাসা 


আঙ্গিক রাজোর শাসনব্যবস্থ | ২০৫ 


বধানমগ্ডলীতে নিয়ম আছে যে স্পীকার বা পরিষদের চেয়ারম্যানের দণ্ড, (03809) 
[তক্ষণ টেবিলের উপর থাকিবে ততক্ষণ সভার কার্ধ .চলিবে। একবার পণ্চিমবন্ষের 
বধানমণ্ডলীর একজন সধস্ত তুমুল বিতর্কের সময় টেবিলের উপর হইতে দণডটি 
লইয়া দৌড় মরিয়াছিলেন। 

জন্ম, ও কাম্মীর রাজ্যের বিশেষ সংবিধান £ ১০৪৭ খুষ্টাের ১৫ই 
আগষ্ট তারিখে যখন ভারত স্বাধীন হইল ভন পর্বন্ত জন্ম, ও কাশ্মীর ভারতের 
সহিত যোগ দ্য নাই। এ বৎসর অক্টোবর মালে একদল সৈন্য পাকিস্তানের ছারা 
সমধিত হইয়া! কাশ্মীর আক্রমণ করে*। সেইসময়ে বাধ্য. হইয়া কাশ্মীরের মহারাজ 
ভারতের সহিত জম্মু ও কাশ্মীরকে যুক্ত করিবার প্রস্তাব করেন। ভারতপরকার 
এ প্রস্তাব গ্রহণ করে এবং সৈন্যদল পাঠাইয়া আক্রমণ- 
কারীদের হটাইয়া দেয়। পরে সংযুক্ত রাষ্্রসংষে কাশ্মীরের 
প্রশ্নটি উত্থাপিত হইলে সংঘ সিদ্ধান্ত করে যে ১৯৪৯ খুষ্টাব্ের ১ল! জাহ্ুয়ারী 
হুইতে ভারতীয় এবং পাকিস্তানী সৈন্যদল গুলিগোলা ছোণড়। বন্ধ করিবেন। 
ইহার ফলে জন্ম্‌ ও কাশ্মীরের প্রায় এক-তৃতীয়াংশ জমি আজাদ কাশ্মীর সৈন্ত 
দলের হাতে রহিষ যায়। এইসব ঘটনার জন জন্মও কাশ্মীরের সংবিধান গঠন, 
বিষয়ে কতকগুলি বৈশিষ্ট্য দেখা দিয়াছে। 

»ভাঁরতের অন্যান্য রাজ্য তাহার্দের সংবিধান ভারতীয় সংবিধান: হইতেই 
পাইয়াছে। এঁ সংবিধানের রদবদল. করিবার ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সংসদ্দের আছে, 
রাজোর বিষধানমগ্ুলীর নাই (কেবলমাত্র বিধানপরিষদ স্থাপন বা! উচ্ছেদ সম্বন্ধে 
রাজ্যের বিধানসভার প্রন্তাব করিবার ক্ষমতা আছে )। কিন্তু জন্মু ও কাশ্মীর 
তাহার নিজের সংবিধান নিজেই গঠন করিয়াছে এবং উহার রদ বদলও নিজে 
করিতে পারে । তবে জন্মু ও কাশ্বীর যে ভারতের অঙ্গীভূত, ভারতীয় সংবিধানের, 

এই প্রথম ধারাটির কোন পরিবতর্ন হইতে পারিবে না। 

সংবিধানের পরিবর্তন ভারতীয় সংবিধানের কোন্‌ কোন্‌ ধারা জম্মু ও কাশ্মীর: 
সন্বন্ধে প্রযুক্ত হইবে তাহা রাষ্ট্রপতি কাশ্মীরের সরকারের পহিত পরামর্শ করিয়া 

স্থির করিবেন। জন্দু ও কাশ্মীরের যেমন নিজস্ব সংবিধান আছে ৪ নিজ 

তাকাও আছে। 

৮ 'জগু ও কাশ্মীরের সংবিধানের নির্দেশক নীতি ভারতীয় সং ংবিধানের নিন শক. 
(08৩০8৭5৮700) নীতি অপেক্ষা ব্যাপকতর,। ভারতী সংব্ষানেক 


পুর্ণীভাষ 


২৩৬ ভারতের শাপনপদ্ধা্ি 


সমাজতঙ স্থাপনের কোন বথ। স্পষ্টভাবে উদ্লিধিত নাই। কিন্তু জন্মু ও কাশ্মীরের 
নিদেশিক নীতিতে সমাজের সমাজতান্ত্রিক নীতি স্থাপন ও সংরক্ষণ করা! রাষ্ট্রের 
রর রর রি অগ্থতম প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া স্পষ্টভাবে ঘোষিত হইয়াছে। 
ভারতীয় সংবিধানে নাগরিকদের ১৪৪বৎসর বয়স পর্যস্ 
'বিনামূল্যে বাধ্যতামূলক শিক্ষা দিবার কথা আছে। কিন্তু জন্দু ও কাশ্ীয়ের 
ংবিধানে বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রে গ্রীতোক স্থায়ী বাসিন্দার জন্তু বিশ্ববি্ালয়ের 
শিক্ষ। পধস্ত বিনা মূলো দিবার ব্যবস্থ। করিবার চেষ্টা করিবেন। এ সংবিধানে 
নারীদের অধিকার সন্বন্ধে বিশেষ জোর দেওয়া! হইয়াছে। তাহারা যাহাতে সমান 
কাজের জন্য পুরুষের সঙ্গে সমান হারে বেতন পান এবং সামাজিক, রাজনৈতিক 
শিক্ষা ও আইন সংক্রান্ত বিষয়ে পুরুষের সঙ্গে সমান অধিকার পান তাহার জন্য 
রাষ্ট্র হইতে চেষ্টা করা হইবে বলা হইয়াছে। 
অন্তান্ত আঙ্গিক রাজ্যের রাজাযপালকে রাষ্ট্রপতি নিযুক্ত করেন। কিন জন্ম ও 
কাশ্মীরের যিনি রাষ্ট্রের প্রধান তাহার উপাধি সদর-ই-বিয়াসত, এবং তিনি জন্মু ও 
কাশ্মীরের বিধানসভার অধিকাংশ সাস্তের ভোটের দ্বারা পাচ বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত হন৷ অবশ তাহার নিবাচন রাষ্ট্রপতির দ্বারা শ্বীকৃত 
হওয়া প্রয়োজন । ৮লদর-ই-রিয়াসতের যোগ্যতা সম্বন্ধে বলা 
হইয়াছে থে তাহাকে এ রাজোোর স্থায়ী বাসিন্দা হইতে হইবে এবং তাহার বয়স 
অন্ততঃ ২৫ বৎসর হওয়া! গ্রয়োজন। কাশ্মীরের রাজবংশের বংশধর শ্রীযুক্ত করণ 
দিং ১৯৬২ খৃষ্টান পুনরায় সদর-ই-রিয়াসত, পদে নিবাচিত হইয়াছেন। তাহায় 
অন্থান্ত রাজ্যের রাজ্যপালের তুল্য। 
বিধান অনুসারে শাসনকাধ চালান অসম্ভব মনে হইলে অন্যান্ত রাজোর 
রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতিকে সে সন্বদ্ধে রিপোর্ট দিতে পার়েন। রাষ্ট্রপতি এরপ ক্ষেত্রে 
জরুরী অবস্থা ঘোষণা করেন । জঙ্গু ও কাশ্মীরের বেলায় রাষ্ট্রপতি এরপ জরুরী 
অবস্থ৷ ঘোষণ। করিতে পারেন না--সদর ই-রিয়াসত, রাষ্ট্রপতির সম্মতিক্রমে নিজেই 
টির এরূপ ঘোষণ! করিতে পারেন । এ ঘোষণা একাদিক্রঘে ৬ মাস 
কাল রলবৎ থাকিতে পারে। এরপ ঘোষণার পর সার-ই" 
রিয়ামত, হাইকোর্ট ছাড়া আর অগ্ান্ সকল গ্রতিষ্ঠানের কার্ধ সম্পূর্ণ বা আংশিক 
'ভাবে নিজের হাতে লইতে পারেন। জন্ম ও কাশ্মীরে আরধিক কারণে রাষ্্রপতিয় 
ধরুরী অবস্থা ঘোষণা! করিষার অধিকায় নাই। আভ্যন্তরীণ বা বৈদেশিক 


সায-ই-রিয়াসত 


আঙ্গিক রাজোর শাসনব্যবস্থা ২৯৭ 


আক্রমণের আশঙ্কায় রাষ্ট্রপতি নিজে গ্ষেচ্ছায় জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে পার়েন 
না তবে সদর-ই-রিয়াসতের অনুরোধ বা! সম্মতিক্রমে পারেন। 

জন্ম ও কাশ্মীরের বিধানসভায় নির্বাচিত সদস্যর সংখ্যা একশত হইবে বলিয়া 
স্থির কর! হইয়াছে কিন্তু যতদিন পর্যস্ত আজাদ কাশ্মীর ফৌজের হাত হইতে 
কাশ্মীরের এক-তৃতীয়ঞ্খ পুনরুদ্ধার না করা যায় ততদিন পর্যস্ত ৭৫ জন সাসা 
লইয়াই কাজ চালান হইবে। ইসব সারা প্রাধবন্বদের ভোটের ভিত্তিতে 
নির্বাচিত হন। জম্মু ও কাশ্মীরের সংবিধানে আছে যে সদর 
ই-রিয়াসত, যদি মনে করেন যে নারীরা থপোযুক্ত সংখ্যায় 
নির্বাচিত হন নাই তাহ। হইলে তিনি দুইজনের অনধিক নারীকে মনোনীত করিতে 
পারিবেন। ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে যে বিধানসভা নির্বাচিত হইয়াছে তাহাকে একজনও নারী 
সদস্য নাই এবং সদর-ই-রিয়ামতও কাহাকেও মনোনীত করিবার প্রয়োজন বুঝেন 
নাই। জন্মু ও কাশ্মীরের বিধান পরিষদে ৩৬ জন সদ্য আছেন, তাহার মধ্যে ২২ 
জন বিধানসভার দ্বারা, ৬ জন স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠান দ্বারা, ছুইজন শিক্ষক- 
দের বারা! নির্বাচিত হইবেন এবং ৬ অন সদর-ই-রিয়াসত দ্বারা 
মনোনীত হইবেন। জন্ম, ও কাম্মীরের ননাতকদের বিধান* 
পরিষদে প্রতিনিধি প্রেরণের কোন অধিকার মাই। অন্তান্ত রাজ্যে বিধানপরিষদের 
মনোনীত সদস্যরা বিভিন্ন বিষয়ে বিশেষজ্ঞ হন। কিন্তু জন্ম, ও কাশ্মীরের রিধান- 
পরিষদের ৬ জন মনোনীত সদসোোর মধ্যে তিনজনের অনধিক সদস্য শিক্ষা ও 
সামাজিক ব্যাপারে অনগ্রপর শ্রেণীদের মধ্য হইতে মনোনীত হইবেন। 

কাশ্মীরীরা ভারতীয় নাগরিক,১তবে ধাহার! পাকিস্তানে চলিয়! গিয়াছেন 
তাহাদের ফিরিবার জন্য বিশেষ ব্যবস্থ| সেখানে করা হইয়াছে ।) 
উর্ণু ও কাশীরের স্থায়ী বাসিন্দাদের জন্ত সরকারী কাজে 
নিযুক্তি, স্থাবর-সম্পত্তি অর্জনের এবং সরকারী সাহায্য পাইবার বিশেষ ব্যবস্থা করা 

ইয়াছে। 

ভারতীয় সংসদ নিব্ত'ন মূলক আটক সম্বন্ধে (27655061%৩ 06(518107)+ 
মিবর্ত'ন মূলক আইদ কোন আইন পাস করিলে উহ! জ্মুও কাশ্মীরের প্রতি 
প্রযোজ্য হইবে না? * 

জন্ম ও কাশ্মীরের ব্যাপারে যুগ্মতালিকাতৃক্ত কোন বিষয়ে (0০700877506 1751) 
থাকিবে মা। নিখিল ভারতীয় বিষয় বলিয়া ঘোষিত সকলগুলি বিষয়ে জন্মু ও 


বিধানসভা 


বিধানশরিষদ 


নাগরিকত। 


৬৮ ভারতের শাসনপ্ধতি 


€ 
কাশ্মীরে বেলায় কেন্ত্রীয় বিষয় বলিয়া! ঘোষিত হয় নাই। অন্তান্া বিষদ্বের সহি 
নিয়লিখিত বিষয় সম্বন্ধে কেন্দ্র আইন করিবেন তাহা! কাশ্মীরে 
টির বেলায় প্রযোজ্য হইে--প্রতিরক্ষা, বৈদেশিক নীঘি 
সৈম্দল, অন্্-শত্ত্র, গোলাবারুদ প্রভৃতি, আনবিক শঙ্তি, যুদ্ধ ও সন্ধি, নাগরিকত 
রেলপথ, বিমান পথ, ডাক ও তার বিভাগ, মুদ্রা ও নোট ও বৈদেশিক মুস্ত 
বৈদেশিক বাণিজ্য, ব্যাস্থিং, বীমা, ফট্‌কা বাজার, কৃধিছাডা অন্ত আয়কর 
আমদানি শুক্ধ, করপোরেশান ট্যাল্স ইত্যাদি । 
জন্মু ও কাশ্মীরের সংবিধানের অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইতেছে এই যে 
অবশিষ্ট মতা এখানে ভারত সরকারকে যে সমন্ত ক্ষমতা দেওয়া হইল 
জশ্মুও কাশ্মীরের বলিয়া উল্লিখিত হইয়াছে (১6317881 7১০%/578) তাহ 
ছাড়া আর সমস্ত ক্ষমতাই জন্ম্‌ ও কাশ্মীরের উপর ন্যান্ত হইয়াছে। 
৬/ভারতের অগ্যান্ত আঙ্গিক রাজ্যের সন্বন্ধে ভারতীয় সংবিধানে বলা হইয়াছে যে 
যে সমস্ত ক্ষমতার কথা রাজ্য তালিকায় বা যুগ্ম তালিকায় উল্লেখ কর! হয় নাই, সে 
ক্ষমতাগুলি ভারত সরকারের হাতেই থাকিবে। 
জন্ম, ও কাশ্মীরের বিধানসভা সংবিধান সংশোধন করিবার প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে 
পারেন। এ প্রস্তাব ষদি উভষ সদনে অন্ততঃ দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের দ্বারা সমধিত 
হয়, তাহা হইলে উহা! পাস কব! হইল বলিয়। জানিতে হইবে। 
সংবিধান সংশোধন উহাতেও অবশ্ত সদর-ই-বিয়াসতের সম্মতির প্রয়োজন । 
সংশোধনী প্রস্তাবে কাশ্মীরকে ভাবত হইতে পৃথক করিবার কথা বলা চলিবে না 
এবং জন্ম, ও কাশ্মীরের শাসন ও ব্যবস্থা বিভাগের কর্তৃত্বকে খাটো কর! চলিবে না| 
টা, খুষ্টান্বের পুবে জন্ম, ও কাশ্মীর হইতে সুপ্রিম কোর্টে আপীল 
করিবার কোন নিয়ম ছিল না। কিন্তু এ বৎসরের ২৬শে 
হিয়ার জানুয়ারী হইতে & ক্ষমতা গুপ্রিম কোর্টকে দেওয়া হইয়াছে। 
জন্ম, ও কাশ্মীরের হাইকোর্টে একজন প্রধান বিচাবপতি ও অন্ত ছুইজন বিচারপতি 
আছেন। তাঁহাদের ক্ষমত। অগ্তান্ রাজ্যের হাইকোটে'র অঙ্ুগ্ধপ। 
সদর-ই-রিয়াসত ও প্রধান বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া রাষ্ট্রপতি 
অগ্তান্ত বিচারপতিকে নিযুক্ত করেন। 
মোটের উপর দেখা যাইতেছে যে জন্মু ও কাম্মীর রাজ্য ভারতের অস্ঠান্ 
আরিক রাজ্য অপেক্ষা! অধিকতর আত্মকতৃত্ব ভোগ করিভেছে। 


. আঙ্গিক রাজ্যের শাসনব্যবস্থা! .. ইগ৯ 


কেজ্জ শাসিত অঞ্চল-- 
আমাদের সংবিধান গ্রস্ত হইবার পর হইতে ১০৫৬ ৬ খু্টাবের রাঙযাগুনিন 
কাল পর্বস্ত গ' শ্রেণীতূকক আজমীঢ়, ভূপাল, কৃর্গ, দিল্লী, হিমাচল প্রদেশ, কচ্ছ, 
মণিপুর, ত্রিপুরা এবং বিদ্বাপ্রদেশের যেমন স্বতন্ত্র আইনসভা ও মগ্্িপরিষদ রাখিবার 
ব্যবস্থা ছিল, বর্তমান সময়ের কেন্্রশাসিত হিমাচল প্রদেশ, 
১2, মণিপুর, ত্রিপুরা, গোয়া, গ্রমন ও দিউ এবং পঞ্তিচেরি প্রভৃতি 
মন্ত্রিমগুলীর ব্যবস্থা 
অঞ্চলে সেইরূপ করিবার জন্য ভারতীয় সংবিধানের চতুর্দশ 
সংশোধনীতে প্রস্তাব করা হইয়াছে। এতদিন পর্যস্ত অর্থাৎ ১৯৫৬ হইতে ১৯৬২ 
খুষ্টাবব পর্যন্ত কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের কোন আইনসভা ছিল না। তরে হিমাচল 
গ্রদেশ, মণিপুর ও ত্রিপুরায় এক একটি 10111101181 008:701 ছিল । দিলী 
ন্গরীর জন্য তাহার পৌরনিগমই (10101011091 00100190107) একমাত্র স্বায়ত 
শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান । সংবিধানের চতুর্দশ সংশোধনীতেও 
দিল্লীতে স্বতন্ত্র আইনসভা ও' মন্ত্রিপরিষদ স্থাপনের কোন প্রস্তাব 
কর! হয় নাই। সেজন্য তথায় কেহ কেহ অসস্তোষ প্রকাশ করিয়াছেন। কিন্ত 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাজধানী ওয়াশিংটন যে কলম্বিয়া জেলায় অবস্থিত 
সেখানেও কোন স্বতন্ত্র আইনসভা ও মন্ত্রিষগ্ুলী নাই। 
দিল্লী ব্যতীত অন্যান কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের জন্ত যে আঞ্চলিক পরিষদ 
(7517600191 0০810011) ছিল তাহাতে প্রাপ্তবরস্ক নাগরিকের ভোটে মর্ণিপুর ও 
তরিপুরায় ত্রিশ জন করিয়! ও হিমাচল প্রদেশে ৪১ জন স্বন্য নির্বাচিত হইতেন। 
শেষোক্ত ৪১টি আসনের মধ্যে আবার ১২টি আসন তপশিলতু্ত 
আঞ্চলিক পরিষদ জাতিদের জন্য সংরক্ষিত ছিল। এইসব পরিষদের ক্ষমতা 
অনেকটা জেল] বোর্ডের ক্ষমতার অনুরূপ ছিল। পরিষদ কোন কোন বিষয়ে 
উপনিয়ম ' তৈয়ারি করিতে পারিতেন, কিন্তু তাহা কেন্দ্রীয় সরকারের ছার] 
অনুমোদিত হওয়ার প্রয়োজন ছিল। কেন্তীন্স সরকার উহাতে যে কোনরূপ 
পরিবর্তন করিতে পারিতেন। পণ্ডিচেরিতে ৩» জন প্রতিনিধি লইয়া গঠিত এক 
প্রতিনিধি সভ৷ ছিল । 
প্রত্যেক কেন্রশাসিত অঞ্চল শাসন করিবার জন্য াষ্পতি একজন শাসনকর্তা 
নিষুক্ত করেন। দিরী, মণিপুর, ত্রিপুরা ও পণ্ডিচেরিতে তাহার উপাধি 046? 
002010188100৩7 এবং হিমাচল প্রদেশে লেফটেনাণ্ট গবর্ণর। প্রধান শাসক . 
৯৪. 


দিল্লীর শাষন ব্যবস্থা 


২৯০ ভারতের শাসনপ্ধি 

ইচ্ছা করিলে আঞ্চলিক পরিষদবকে শিক্ষা গ্রগালী, পাঠ পুপ্ক, শিক্ষার স্তর 
... প্রস্থতি সম্বন্ধে যে কোন নির্দেশ দিতে পারিতেন। তিনি 

শাদন কর্তার গমতা আঞ্চলিক পরিষকে যে কোন কাজ হইতে বিরত হইবার 

আদেশ দিতে পারিতেন? অবস্ত তিনি কেন এন্সপ আদেশ দিতেছেন সে সন্বদধ 

কারণ লিখাইয়! জানাইতে হইত। যাহা হউক কেন্্রশাসিত অঞ্চলে এতদিন 

পর্যন্ত ্বায়ত্ব শাসনের ক্ষমতা অল্পই ছিনা। 


দশম অধ্যায় 
নির্বাচন প্রণালী ও রাজনোতিক দল 

ভারতীয় নির্বিনের বৈশিষ্ট্য ও বিশীলত্ব ই পৃথিবীর মধ্য বৃহত্মম গণতনর 
হইতেছে ভারতবর্ষ . পৃথিবীর অন্ত কোন প্লাণতাস্ত্িক দেশে এত অধিক সংখ্যক 
লোক স্বাধীনভাবে ভোট দিয়া নিজেদের প্রতিনিধি নির্বাচন করেন না। ভারতবর্ষে 
গণতান্ত্রিক সংবিধান গৃহীত হইবার পর ১৯৫২ খুষ্টাবধে প্রথম 
নির্বাচন অন্গষ্ঠিত হয়। উহাতে সর্বপ্রথম এদেশে প্রত্যেক 
প্রাপ্তবয়স্ক নরনারী ভোট দিবার অধিকার পাইলেন। ১৯২১ খুষ্টাবে এদেশে যে 
মণ্টেগু-চেমস্ফোর্ড শাসনবিধি প্রবর্তিত হইয়াছিল তাহাতে শতকরা তিনজন মাত্র 
ভোট দ্বার অধিকারী ছিলেন। ১৪৩৫ খুষ্টান্দের শাসনবিধি অনুসারে এ 
অধিকারকে কিছুটা ব্যাপক করিয়া শতকর! চৌদ্বজন নরনারীকে ভোটের অধিকার 
'নওয়া হুইয়াছিল। স্বাধীন ভারতে মুষ্টিমেয় কয়েকজন পাগল, দেউলিয়া ও 
গুরুতর অপরাধে অথবা নির্বাচন সংক্রান্ত অপরাধে দণ্ডিত অপরাধী ছাড়া আর 
সকল প্রাপ্তবয়স্ক নরনারী ভোট দিবার ক্ষমতা পাইয়াছেন। 

১৯৫২ খৃষ্টাব্দে ভোটারের সংখ্যা ছিল ১৭ .কোটি ৩. লক্ষ, ১৯৫৭. খুষ্টাবে যে 
দ্বিতীয় নির্বাচন ঘটে তাহাতে ভোটারের সংখ্যা ছিল ১৯ কোটি ৪* লক্ষ এবং 
১৪১২ থুষ্টাবের তৃতীয় নির্বাচনে উহা! পুনরায় বৃদ্ধি পাইয়া ২১ কোটি ৬০ লক্ষে, 
দাড়াইয়াছিল। প্রতি পাঁচ বদর পর পর দুই কোটির 
অধিক ভোটারের সংখ্যা বাড়িয়া যাইতেছে। মনে রাখ! 
প্রয়োজন যে ১৯৫৯ খৃষ্টাবে ব্রিটেনের নির্বাচনের সময় সেখানে সর্বসমেত সাড়ে 
তিন কোটির সামান্য কিছু বেশি ভোটার ছিলেন। আমাদের দেশের নির্বাচন 

সংক্রাত্ত সমস্ত বাবস্থা করিবার জন্য একটি নির্বাচন কমিসন আছে। উহা যেমস . 
অভিজ্ঞতা লাভ করিতেছে তেমনি নির্বাচনের ব্যবস্থা! উপ্নততর হইতেছে । ১৯৫২ 
ষ্টার নির্বাচনে চার সপ্তাহ কাল সময় লাগিয়াছিল; ১৯৫৭ থৃষ্টাঝে সেই স্থানে 
১৯ দিনের মধোেই সব কাজ সম্পন্ন হইয়াছিল । ১০৬৩ গৃষ্টাঘে দশ দিনের নী 
প্রায় সকল কেন্দ্রেরই নির্বাচন সমাপ্ত হইয়াছিল। | 
| আমাদের দেশের ভোটারের সংখ্যা বিপুল বটে, কাল ফোটার 
টাহাদের নবলন্ধ ক্ষমতা প্রয়োগ করিধার জন্য ব্যগ্র নহেন। ১৯৫২ সৃষ্ট 


প্রাপ্তবয়ন্বের ভোট 


(ভোটারের সংখা। 


২১২ ৰ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


শতকরা ৪৫৩ জন, ১৯৫৭ খুষ্টাবে ৪৭'৭ জন ও ১৯৬২ থুষ্টাব্দে. ৫১৯ জন ভোটার 
ভোট দিয়াছেন। কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে ১৯৫৭ খৃষ্টান ৪৭*৭ জন 
শতকরা কত্ন শতকর! ভোট দিয়াছিলেন, ১৯৬২ ৃষ্টাবে উহা কমিয়া ৪৫"৮ 
চাহি হইয়াছিল। ধীরে ধীরে এ দেশের জনসাধারণের মধ্যে 
রাজনৈতিক চেতনা উদ্বুদ্ধ হইতেছে। তবে ব্রিটেনের মত শতকরা ৭৮ জনে ভোট 
দিবে আশা করিলে কতকগুলি অর্থুৃবিধা দূর করা প্রয়োজন। পল্লীঅঞ্চলে 
ভোটদ্রানের কেন্দ্র দুরে দূরে অবস্থিত। ভোটারঘিগকে পায়ে হাটিয়া বহুদূর হুইতে 
আসিতে হয়। ভোটারদের মধ্যে অধিকাংশ ব্যক্তিই নিরক্ষর। তাহারা 
নির্বাচনের গুরুত্ব উপলব্ধি করিতে পারেন না। কিন্তু শহর অঞ্চলে দেখা গিয়াছে 
যে শিক্ষিত ব্যক্তিদের মধ্যে অনেকে তাহাদের নাগরিক অধিকার প্রয়োগ করিবার 
'জন্য কোনরূপ উৎসাহ দেখান না। অশিক্ষিত নরনারীদের 
সহিত লাইন করিয় দাড়ানো কেহ কেহ অসম্মান্জনক মনে 
করেন; কেহ বা ভাবেন হাজার হাজার ভোটারদের মধ্যে 
তাহার একটি ভোটের কতটুকুই বামূল্য। আবার কেহ কেহ নিতান্ত আলস্য- 
বশতঃ ভোটকেন্দ্রে যাইতে অনিচ্ছা! প্রকাশ করেন। কিন্তু ভোটের অধিকার 
প্রয়োগ করিবার জন্য জনসাধারণ -বেশ উদ্গ্রীব। তাহার] অনেকে দুর দূর গ্রাম 
হইতে পায়ে হাটিয়৷ আসিয়া ভোটকেন্দ্রে রৌজ্রের মধ্যে ধৈর্যের সহিত ্লাড়াইয়া 
থাকিতে একটুকুও বিরক্তি বা ক্লান্তি বোধ করেন না। 
ভারতবর্ষের প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক নর ও নারীর ভোটের সমান অধিকার বিদ্যমান । 
তবে কয়েকটি ' অস্থ্নত সম্প্রদায়ের জনগণের জন্ত কতকগুলি আসন সংরক্ষিত 
আছে। সেগুলিতে শুধু তাহারাই নির্বাচিত হইতে পারেন। ১৯৬২ খৃষ্টাবের 
পূর্বে লোকসভা ও আঙ্গিক রাজাগুলির বিধানসভার 
অন্ুরত সম্প্রদায়ের কতকগুলি কেন্দ্রে ছুইটি করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা 
অন্ত সাসন সণ ছিল। কিন্তু উহাতে অনেক অন্তুবিধা দেখিয়া ১৯৬৯ 
পৃষ্টা আইন করিয়৷ প্রত্যেক দবি-সদশ্যবিশিষ্ট নির্বাচনকেন্দ্রকে রদ করিয়া এক- 
সদগ্ত বিশিষ্ট . নির্বাচনকেন্জে পরিণত করা হইয়াছে। এইভাবে লোকসভার 
»৯ট ও রাজ্যের বিধানসভাগুলির ৫৮৪টি কেন্্রকে এক-সান্যযু নির্বাচনক্ষেত্র 
পরিণত করা হইয়াছে। ইহা ফলে কিছু তপশিলী, জাতি ও জনজাতি 
সংরক্ষিত আসনের সংখ্যা কিছুমাত্র হাস পায় নাই। | 


ভোটারদের গুদাসীষ্কের 
কারণ 


' নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈন্তিক দল | ২১৩ 


এদেশে ভোটারের তালিকায় নাম তুলিবার জ্য নাগরিকদের উৎসাহের প্রাবল্য 
দেখা যায় না। সরকারী কর্মচারীরা তালিকা প্রস্তত, করিয়া আদালতে, 
'মিউনিসিপ্যালিটিতে বা! করপোরেশন অফিসে রাখিয়! দেন ও লোককে বিজ্ঞাপিত 
করেন যে ধাহাদেরূ,নাম বা? পড়িয্নাছে বা ভুলভাবে ছাপ! হইয়াছে তাহারা ঘেন 
অমুক তারিখের ভিতর যথারীতি যথোপযুক্ত কতৃপক্ষের 
লেটার আসা নিকট দরখাস্ত করে্টি। অন্যান্য দেশে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দলের কর্মীরা যেমন বাড়ি বাড়ি ঘুরিয়৷ যোগ্য ব্যক্তিদিগকে 
ভোটার তালিকাভূক্ত করিবার ব্যবস্থা করেন, এখানে সে রকম 
বড় একটা হয় না। কংগ্রেস ছাড়া অন্ত কোন দলের অত সংখ্যক কর্মী নাই 
কিন্তু কংগ্রেসের কর্মীরাও নৃতন ভোটার তালিকাভূক্ত করিতে উৎসাহী নহেন। 
আর জনসাধারণ কাঁজ কামাই করিয়৷ ভোটার হুইবার জন্য ছুটাছুটি করিবার ও 
হাঙ্জাম! পোহাইবার মতন কষ্ট স্বীকার করিতে রাজী নহেন। কাজেই ভোটার 
তালিকায় বেশ কিছু নাম বাদ পড়িয়া যায়। ব্রিটেনের ৫ কোটি ৩* লক্ষ লোকের 
মধ্যে যর্দি ৩ কোটি ৫৪ লক্ষ অর্থাৎ প্রায় দুই-তৃতীয়াংশ লোক ভোটার হম তাহা 
হইলে ভারতবর্ষের ৪৪ কোটি লোকের মধ্যে অন্ততঃ ২৮ কোটি ভোটার হওয়৷ 
উচিত ছিল। কিন্তু এখানকার ভোটার সংখ্যা জনসংখ্যার অধেকেরও কম 
অর্থাৎ ব্রিটেনের অনুপাতে যত হওয়া উচিত ছিল তাহার চেয়ে ছয় কোটির কম। 
ভারতে অবশ্ঠ শিগুর জন্মহার বেশি রলিয়৷ জনসংখ্যার মধ্যে অপ্রাপ্চবয়স্কের 
অন্গপাত কিছু বেশি। জনসাধারণের গঁদাসীন্যের জন্ত নির্বাচন কমিসনকে দোষ 
দেয়! বৃথা । ভারতবর্ষের মতন প্রকাণ্ড দেশের ভোটার তালিকা প্রস্তুত কর 
যে কি কঠিন ব্যাপার তাহা বুঝানো সহজ নহে। 


ভারতবর্ষে একই সময্বে এবং একই সঙ্গে কেন্দ্রীয় এবং আঙ্গিক রাজ্োর 
আইনসভার প্রথম সদনের প্রতিনিধিদের নির্বাচন হয়। অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রে এক্সপ 
হয় না। ভোটারকে প্রথমে বিধানসভার সাদা রংয়ের ব্যালটপত্র দেওয়] হয়। 
উহাতে বিভিন্ন প্রার্থীর নাম এবং নামের পাশে একটি করিয্না ছরি থাকে। 
নিরক্ষর ভোটার নাম পড়িতে পারিবেন না, কিন্তু ছবি দেখিয়া বুঝিতে 
পারিবেন । কাহারও নামের পাশে জোড়া বলদ, কাহারও বা কান্ডে ও ধানের, গুচ্ছ, 
কাহারও বা প্রদীপ, কাহারও বা ছাতা, সাইকেল, উট, হাতি প্রভৃতি। 


ইট 'চারতের. শাসনপদ্ধাতি 


ভোটারের হাতে একটি ছোট্ট রবার স্ট্যাম্প দেওয়া হয়। তিনি যে প্রার্থীকে ভোট 
দিতে চাহেন তাহার নামের ব1 ছবির গায়ে & মোহরের ছাপ দিয়া ভোটের বাক, 
নাতির এ ব্যালটপত্র ফেলিয়। দিতে হয়। তারপর তাহাকে আবার 
ভোটপান লোকসভার লাল্চে রংএর ব্যালটপত্র দেওয়া হয়! উহাও, 
তিনি মোহরাক্কিত করিয়া! ভোটের বাক্সে নিক্ষেপ করেন। 

গ্রধম ও দ্বিতীয় নির্বাচনে বিডির প্রীর্থার জন্য বিভিন্ন ভোটের বাক্স ছিল এবং 
তাহার উপর প্রার্থীর প্রতীকের ছবি থাকিত। এবারে এ ছাঙ্গামা দূর করিয়া প্রতি 
কেন্দ্রে একটি করিয়া বাক্স রাখা হইয়াছিল। ইহার ফলে বিশ লক্ষের অধিক বাধ, 
বাচিয়। গিয়াছে । আড়াই পক্ষ নির্বাচন কেন্দ্রের জন্য তথাপি আড়াই লক্ষ ভোটের 
বাক্সের প্রয়োজন হইয়াছিল । এক একটি ভোটের কেন্দ্রে ন়শত জন ভোটারের 
ভোট দিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছিল । ইহার ফলে কোন কেন্দ্রেই বেশি ভিড় হয় নাই; 
এবং কোথাও ভোটারদিগকে ভোট দিবার জন্য বেশিক্ষণ প্রতীক্ষা করিতে 
হয় নাই। 

পুর্ব পুর্ব নির্বাচনে কিছু সংখ্যক ভোটার একবার নিজের নামে ভোট দিয়। 
জুয়াচুরি বন্ধ করার আসিয়া! আবার কিছুক্ষণ বাদে অন্তের নামে ভোট দিবার 

উপায় চেষ্টা করিতেন ৷ এবারে উহা বন্ধ করিবার জন্ত ভোটারদের 

হাতের' আঙুলে স্থায়ী কালির চিন্ু দেওয়। হইয়াছিল । যাহার আন্ছুলে এ চি 
আছে তাহাকে আর ভোট দিতে দেওয়া হয় নাই। 

নির্বচিনের বিভিজ্জ পর্যায় ; নির্বাচন আরম্ভ হইবার কয়েক মাস আগে 
হইতেই কে কে নির্বাচনপ্রার্ধা হইবেন বা কাহাকে কোন দল প্রার্থীরপে মনোনীত 
করিবেন তাহ! লইয়। জল্পনা! কল্পনা সুরু হয়। কংগ্রেসের প্রার্থারূপে মনোনীত, 
হইবার জগ্ঘ সবচেয়ে বেশি আগ্রহ দেখা যায়, কেনন! কংগ্রেসের প্রাধাদের অনেক, 
ক্ষেত্রেই নির্বাচিত হইবার বেশ কিছু সম্ভাবনা! থাকে । কংগ্রেসের উচ্চ কর্তৃপক্ষ: 
প্রার্থী মনোনয়নের কয়েকটি নীতি সম্বন্ধে নির্দেশ দিয়া গ্রাদেশিক কংগ্রেস কমিটি- 
গুলির উপর প্রাথমিক মনোনয়নের ভার দিয়া থাকেন। প্রথম সাধারণ নির্বাচনে 
বিষ্তাবুদ্ধি ও কর্মদক্ষতা অপেক্ষা! দেশের জন্ত কারাবরণ প্রভৃতি নির্ধাতনকে প্রার্থীর 
যোখাভার মাপকাঠিয়পে স্থির করা হইয়াছিল। তাহার ফলে কংগেলদলের প্রতি-. 
নিখিদের মধ্যে অধিকাংশই জেলের অভিজ্ঞতা ম্পর বলিয়া লোকসভায় ও বিধান- 
সভা নির্বাচিত, হইক্াছিলেন। দ্বিতীয় নির্বাচনের সময়ে আবার তাহার! আইন: 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল ২১৫ 


সভার কাজে অভিজ্ঞতা! লাভ করিয়াছিলেন বলিয়। পুনরায় কংগ্রেস কতৃক মনোনীত 
হইয়াছিলেন। কিন্তু তৃতীয় নির্বাচনের পূর্বে কংগ্রেসের অধিনায়কেরা স্থির করেন যে 
তাহাদের দলের এক-চতুর্থাংশ প্রতিনিধি নৃতন লোক হওয়া প্রয়োজন। তাহারা 
আরও বলেন যে, কঞ্জগ্রসের মনোনীত প্রার্থীদের মধ্যে অন্ততঃ শতকরা ১৫ জন 
মহিলা হওয়া চাই। কার্ধকালে কিন্ত শতকরা? জনের বেশি মহিলা প্রার্থী তাহারা 
দীড় করাইতে পারেন নাই। প্রার্দেশিক কংগ্রেস কমিটির মনোনয়নের বিরুদ্ধ 
অমনোনীত প্রার্ধারা কংগ্রেসের হাইকম্যাণ্ড বা বড় কর্তাদের নিকট আপিল করেন। 
শেষ পর্যস্ত কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষের হস্তক্ষেপ অল্প ব৷ অধিক পরিমাণে অনিবার্ধ হইয়া. 
পড়ে। | 
কংগ্রেস ছাড়া অন্থান্ত দলও প্রার্থী” নির্বাচনে সতর্কতা অবলম্বন করেন। তবে 
যে সব দল হইতে খুব কম প্রার্থী নির্বাচিত হইয়। থাকেন সে সব দলের মনোনয়ন 
পাইবার জন্য উপযুক্ত ব্যক্তিরা যথেষ্ট আগহ দেখান না। অনেকে আবার কোন 
দলেরই মনোনয়ন চাহেন না; তাহারা নির্দলীয় প্রার্থারূপে দীড়াইতে চাহেন। 
পশ্চিমের সুপ্রতিষ্ঠিত গণতান্ত্রিক রাষ্্রসমূহে নির্দলীয় প্রার্থীর সংখ্যা খুব কম, কিন্ত 
আমাদের দেশে এখন পর্যন্ত প্রার্থীরা বুঝিতে পারেন নাই যে দলের সাহায্য না 
পাইলে নির্বাচিত হওয়া খুবই কঠিন এবং নির্বাচিত হইলেও আইনসভায় যাইয়া 
বিশেষ কোন কাজ করা যায় না। নারসিসাস্‌ যেমন নিজের চেহারা দেখিয়। 
নিজে ই মুগ্ধ হইতেন, তেমনি অনেকে নিজের নাম কাগজে ছাপা হইতেছে দেখিয়া ও 
প্রাচীরপত্রে এবং মাইকে ঘোষিত হইতেছে শুনিয়া মোহিত 'হন এবং & পুলক 
অনুভবের আশায় নির্বাচিত হইবার সম্ভাবনা নাই জানিয়াও নির্বাচনপ্রা্ধা হন। 
কিন্তু ইহাতে শুধু যে তাহাদের নিজের অর্থ ও সামধ্যের অপচয় ঘটে তাহা নহে, 
উপযুক্ত ব্যক্তিদের নির্বাচনেও বিঙ্গ উপস্থিত হয়। তাহারা না ধলাড়াইলে হয়তো 
তাহাদের সমর্থকেরা! অন্য উপযুক্ত ব্যক্তিকে ভোট দিতেন ১৯৬২ থু্টাবে 
লোকসভায় ২৭ জন ও আঙ্গিক রাজ্যের বিধানসভাগুলিতে ২৯৯ জন নিদ' রি 
প্রার্থী নির্বাচিত হইয়াছেন।* 

যাহারা কোন দলের দ্বার মনোনীত হন অথব! নিজেরাই নির্দলীয় প্রার্থীরপে 


+ অন্ধ, ৫*, আসাম ২*, বিহার ১২, ওক্সরাত ৮, জন্মুও কাশ্মীর ১, কেরল ৫, মধ্য গ্রদেশ 
৩৮, মান্রাজ ৫, মহারাষ্ট্র ১৫, মহীশূর ৬৭, উড়ি্া.+, পাঞ্জাব ২১, রাজস্থান ২২ 'উ্ পরদেশ ৯৯ 
পশ্চিমর্জ ২৭ । 


২১৬ ' ভারতের শাসনপন্ধতি 


ধীড়াইতে মনস্থ করেন, তাহাদের প্রথমে নির্দিষ্ট তারিখের মধ্যে রিটার্সিং অফিসারের 
নিকট মনোনয়ন পত্র দাখিল করিতে হয়। কোন বিধানমভার প্রার্থীর নাম সেই 
বিধানসভার ভোটারের তালিকায় থাকা চাই। এক রাজ্যের ভোটার আসিয়। 
অন্য রাজ্যের বিধানসভার জন্য প্রার্থী হইতে পারেন ধা। কিন্ত যে কোন 
রাজ্যের ভোটার তালিকায় নাম থাকিলে লোকসভায় নির্বাচন প্রার্থী হওয়া যায়। 
মনোনয়ন পত্র দাখিল করিবার একটি ছাপা ফর্ম থাকে। তাহাতে প্রার্থীর নাম- 
ধাম প্রভৃতির সহিত তাহার সমর্থকের নাম সই থাকা চাই। একটি মনোনয়ন পত্র 
কোন কারণে অগ্রাহ হইল! যাইতে পাঁরে আশঙ্কায় প্রার্থীরা একাধিক মনোনয়ন পত্র 
 দ্বাধিল করেন। কিন্তু কেহই চারটির বেশি মনোনয়ন পত্র দাখিল করিতে পারেন না। 

মনোনয়ন পত্র দাখিল করিবার সময় প্রত্যেক প্রার্থীকে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক বা 
ট্রেঙ্জারিতে আমানত জমা করিবার চালান জম! দিতে হয়। বিধানসভার সাধারণ 
প্রারথীর্দিগকে ২৫০ টাকা ও লোকসভার প্রার্ধাকে ৫০* টাকা জমা দিতে হয়। তবে 
তপশীলী শ্রেণী বা তপশীলী জন্জাতিদের প্রার্থীকে বিধানসভার জন্য ১২৫ টাকা 
ও লোকসভার জন্য ২৫০ টাকা জম! দিতে হয়। যতজন লোক ভোট দিবেন 
তাহাদের এক-অষ্টমাংশ ভোটও ধাহারা পাইবেন না তাহাদের আমানতের 
টাকা বাজেয়াপ্ত হইয়। যায়। এরূপ নিয়ম করিবার উদ্দেশ্টয এই যে, ধাহার্দের ভোট 
পাইবার সম্ভাবন! নিতান্ত কম তাহারা যেন প্রার্থীরপে না দাড়ান । কিন্তু তৎ্সত্বেও 
বহু প্রার্থী নির্বাচনক্ষেত্রে প্রতিত্ব্বিতা করিতে অগ্রসর হন। ১৯৬২ খুষ্টাবে 
লোকসভার জন্য ১৯৮৩ .জন প্রার্থী ঈাড়াইয়াছিলেন। ইহাদের মধ্যে ৪৫৯ জন 
নির্দলীয় প্রার্থী ছিলেন, কিন্তু মাত্র ২৭ জন নির্দলীয় ব্যক্তি নিরঁচিত হইতে 
পারিয়াছিলেন। অধিকাংশ গ্রার্থীরই আমানতের টাক৷ বাজেয়াপ্ত হইয়াছিল । 

মনোনয়ন পত্র দীথিলের পর রিটার্নিং অফিসার এগুলি ঠিক আছে কিনা পরীক্ষা 
করিয়া দেখেন। ঘাহাদের মনোনয়ন পত্রে কোন ভূলক্রটি পাওয়া যায় না তাহারা 
প্রার্থী বলিয়! ঘোষিত হন। কিন্তু তাহাদিগকে নাম প্রত্যাহারের জন্য কয়েক দিন 
সময় দেওয়া হয়। এ সময়ের মধ্যে ইচ্ছা করিলে তাহারা নিবাচন খন্ব হইতে 
সত্ধিয্ যাইতে পারেন। 

কখনো কখনে! এমন হয় যে, একটি কেন্দ্রে কয়েকজন প্রার্থা প্রথমে দাড়াইলেন। 
তারপর একজন ছাড়া অন্ত সকলে নাম প্রত্যাহার করিয়া লওয়ার দরুণ সেই এক 
ব্যক্তি বিনা প্রতিতবন্থিতায় নির্বাচিত হইলেন বলিয়া 'ঘোধিত হন । কোন.কাঁন 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল ২১৭ 


ক্ষেত্রে অবৈধ উপায় অবলগ্ন করিয়া প্রতিৎবন্বীদিগকে দিয়া নাম প্রত্যাহীর করানো 
হয়। এরূপ ঘটিলে সাধারণ ভোটদাতারা তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার 
হইতে বঞ্চিত হন। ১৯৫২ খুষ্টাবের লোকসভার নিধ্ণচন ব্যাপারে ১০ জন, 
১০৫৭ খৃষ্টাব্দে ১২ জঙ্গ এবং ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে মাত্র তিনজন বিনা গ্রতিৎন্দিতায় 
নির্বাচিত হইয়াছিলেন। 


ঙঁ 

নির্বাচনের নির্দিষ্ট দিনের ২৪ ঘণ্টা পূর্ব পর্যন্ত প্রার্থীরা সভী-সমিতি করিয়া 
শোভাযাত্রা বাহির করিয়া ও মাইক লাগাইয়া ভোট প্রার্থনা করিতে পারেন। 
এদেশে অধিকাংশ ভোটার নিরক্ষর । তাই পুস্তক-পুস্তিকা প্রভৃতি বিতরণের বিশেষ 
বাবস্থা এখানে নাই। চোখের পরিবর্তে কানের নিকট আবেদন করিবার প্রবৃত্তি 
'অধিক দেখা যায়। তবে তাঁহাদের নিবেদন কানের ভিতর দিয়া মরমে পশে না। 
'অনেক ক্ষেত্রেই ভোটারেরা সংকল্প করেন যে অধিক চীৎকারকারীদিগকে তাহারা 
ভোট দিবেন না। 


নির্বচিনে খরচ ও অবৈধ কার্ষের তালিক। £ নির্বাচনে দাড়াইয়৷ কেহ 
নিজের খেয়াল মত যথেচ্ছ খরচা করিতে পারেন না সরকার হইতে খরচের পরিমাণ 
বাধিয়! দেয়৷ হইয়াছে । লোকসভার কোন প্রার্থী পচিশ হাজার টাকার বেশি 
এবং পশ্চিমবঙ্গের বিধানসভার কোন প্রার্থী সাত হাজার টাকার বেশি ব্যয় করিতে 
পারিবেন না ।. বিভিন্ন রাজ্যের আরধিক অবস্থা বিধেচন! করিয়া থাকার বিধান- 
'সভার প্রার্থীদের উধধ্বতম খরচের সীমা নিধারণ করিয়া! দেওয়া হইয়াছে। কেহ 
'ভোটারদিগকে ভোটদানের স্থানে লইয়া! যাইবার জন্য বা তথা হইতে তাহাদের 
বাসস্থানে পৌছাইয়! দিবার জন্য কোন যানবাহনের ব্যবস্থ! করিতে পারিবেন না। 
“কোন প্রার্থীকোন ভোটারকে খানাপিনা বা অন্ত কোন বাবদ কোন টাকা পয়সা 


দিতে পারিবেন না। কোন্‌ বাব? কি কি খরচ করা হইয়াছে, কাহাকে কত টাক! . 


“দেওয়া হইয়াছে তাহ! রলিদসহ হিসাবের মধ্যে দাখিল করিতে হইবে । যে দিন 
ভোটের ফল প্রকাশিত হইয়াছে সেইদিন হইতে ভ্রিশদিনের মধ্যে রিটানিং 
“অফিসারের নিকট যদি কেহ হিসাব দাখিল না করেন, তাহা হইলে নির্বাচিত হইয়া 
থাকিলে তাহার নির্বাচন বাতিল হইয়া যাইবে। আর ধাহারা নির্বাচিত হন নাই 


হী 


তাহাদিগকে ভবিষ্যতে নির্বাচনপ্রার্থী হইতে দেওয়া হইবে না। অবস্থ এত কড়াকড়ি 


সত্বেও গোপনে কোন কোন প্রীর্থা নির্ধরিত খরচের চেয়ে অনেক বেশি বায়. 


২১৮ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


করিয়া থাকেন। দল হইতে, প্রার্থীদের অনেক খরচ নির্বাহ কর। হয়। “তরু. 
নিতান্ত দরিজ ব্যক্তির পক্ষে নির্বাচনে দাড়ানো কঠিন । 

নির্বাচনের পূর্বে ভোটারদের: সহানুভূতি প্রার্থনা করিতে যাইয়া কেহ যদি 
কোন ধর্ম, অম্প্রদায়, ভাষা বা জাতির উল্লেখ করেন তবে আইন; তিনি, 
দগুনীয় হইতে পারেন। কিন্তু সাধারণতঃ জাতি ও ধর্মের প্রভাবে অনেকেই” 
'ভোট দিয়া থাকেন । গত তিনটি নির্বাটনেই দেখা গিয়াছে যে অনেক রাজ্যে লোকে 
নিজের জাতির প্রার্ধাদিগকে ভোট দিয়াছেন। পশ্চিমবঙ্গে অবশ্তা জাঁতিভেদের, 
উপর ঝড় একটা জোর দেওয়া হয় না। 
_. একদল যদি কোন নির্বাচনী সভা আহ্বান করেন তাহা হইলে অন্যদলের পক্ষে 
সেখানে যাইয়া হট্টগোল কর! ব! হাঙ্গামা করা বে-আইনী। প্রত্যেক ব্যক্তি ও. 
প্রত্যেক দলকে ভোট যোগাড় করিবার সম্পূর্ণ সুযোগ দেওয়া হয় সরকারী. 
কর্মচারীর! নির্বাচন ব্যাপারে নিরপেক্ষ থাকিতে বাধ্য । তাহার! যদি কোন ব্যক্তি বা. 
দলকে সাহায্য করিয়াছেন প্রমাণিত হয় তাহা হইলে এ নির্বাচন বাতিল হইয়া 
যাইতে পারে । কোন দল সরকারী যানবাহন লইয়! বা রাষ্ট্রীয় পতাকা ব্যবহার; 
করিয়া প্রচার কার্ধ করিতে পায়িবেন না। আকাশবাণী নির্বাচন ব্যাপারে নিয়পেক্ষতা: 
অবলগ্বন করিয়া থাকেন। মোটের উপর ভারতবর্ষে নির্বাচন ব্যাপার সম্পূর্ণ গণ- 
তান্ত্রিক । ইহাতে জোর জবরদস্তি বা বলগ্রয়োগের দৃষ্াস্ত বড় একটা দেখা ঘায় না। 

নির্বাচন কমিসন (8155001) (00101071858012) £ সংব্ধানে (৩২৪ ধারা), 
লিখিত আছে যে, রাষ্ট্রপতির, উপরাষট্রপতির, সংসদ ও আঙ্গিক রাজ্যের আইন। 
সভার নির্বাচন পর্যবেক্ষণ, ব্যবস্থা ও নিয়স্তরণ করিবার জন একটি নির্বাচন কমিসন' 
থাকিবে। উহাতে একজন প্রধান নির্বাচন কমিসনার ও রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সময 
সময়ে নির্দিষ্ট কয়েকজন সদস্য) থাকিবেল। তভীহার! সকলেই রাষ্পতি বৃ 
নিযুক্ত হন। ১৯৫১-৫২ খুষ্টাব্দে রাষ্ট্রপতি বোম্বাই ও পাটনাতে একজন করিয়া 
আঞ্চলিক নির্বাচন কমিসনার নিষুক্ত করিয়াছিলেন। তাহার প্রধান নির্বাচন 
কমিসনারকে সাহাধ্য করিতেন । দ্বিতীয় নির্বাচনের পুর্বে কিন্তু দিললীতেই তিনজন 
(ডেপুটি নির্বাচন কমিসনার নিযুক্ত করা 'হইয়াছিল। সে সময়ে কান আঞ্চলিক 
কমিসনার নিযুক্ত, কর] হয় নাই। ১৯৬২ খুষ্টাববে একজন প্রধান নির্বাচন 
পির সিরদা ররর 
নির্বাচন কমিসন গঠিত হইয়াছিল। 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিষ্ষ দল: ২১৯ 


প্রধান নির্বাচন কমিসনারের মর্যাদা স্প্রিম কোর্টের বিচারকের স্তায়। 
তবে তিনি ৬৫ বৎসর বয়স পর্যন্ত কাজ করিতে পারেন না।' তাহার- কার্ষকাল' 
রাষ্ট্রপতি কতৃক নির্দিষ্ট হয়। তাহার নিরপেক্ষতা বিষয়ে দি কোন অভিযোগ 
আসে, তাহা হইলে গ্ল পদ্ধতিতে সুপ্রিম কোর্টের বিচারককে অপসারিত করা! 
যায়, সেই পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হইবে । এইরূপ ব্যবস্থার ফলে প্রধান নির্বাচন 
কমিসনার স্বাতগ্্য বজায় রাধিয় কাজ কাঁরতে পারেন। তিনি কোন মন্ত্রীর 
আজ্ঞাবহ নহেন। তিনি নির্বাচন সংক্রান্ত প্রত্যেকটি কাজের ব্যবস্থা করিবার: 
মালিক। নির্বাচনের পর যে সব নির্বাচনী মামলা উপস্থিত হয়, তাহার বিচার; 
করিবার জন্য ট্রাইব্যুনাল বা বিশেষ বিচারালয় গঠন করিবার ভারও তাহার 
উপর। ৰ 

প্রত্যেক রাজ্যে একজন করিয়! নির্বাচনের অধ্যক্ষ (0016? 815060151 
0109?) থাকেন। রাজ্যের একজন প্রবীন ও বিচক্ষণ সরকারী কর্মচারীকে 
এই পদে নিযুক্ত করা হয়। তিনি ষদি নির্বাচন ব্যাপারে সকল সময় দিতে ন্‌ 
পারেন তাহা হইলে তীহার অধীনে কেবলমাত্র নির্বাচনের কাজ করিবার জস্চা 
একজন সহকারীকে নিযুক্ত করা হয়। কোন কোন রাজ্যে প্রত্যেক জেলার' 
জন্য একজন করিয়! 1015010% 171506101) 071০5 আছেন ; কিন্তু অন্তযগ্যি রাজ্যে, 
জেলার কোন পাস্থ কর্মচারীকে নির্বাচনের কাজের ভার দেওয়া হয়।, 
বিধানসভার প্রত্যেকটি নির্বাচনকেন্ত্রের জন্ত একজন করিয়া নির্বাচনবিষয়ক 
রেজিস্ট্রেসন কর্মচারী থাকেন। তাহার কাজ হইতেছে প্রতি বৎসর এ কেন্দ্রের 
ভোটারের তালিকায় নৃতন ভোটারের নাম সন্নিবেশ করা ও মৃত ভোটার প্রভৃতির: 
নাম হুটাইয়! দেওয়া। খাহারা ২১৯ বৎসর বয়সে উপনীত হন তাহাদের, 
উচিত এ কর্মচারীর নিকট আবেদন করিয়া! নিজ নিজ নাম ভোটারের তালিকায় 
উঠাইবার ব্যবস্থা করা। 

নির্বচিনকেজ্দ্রের সীম। ও সংখ্যানির্ধারণ কমিসন (718৩ 0061/:019, 
1391 0910007198100) $ কোন্‌ রাজোর কতজন প্রতিনিধি লোকসভায় থাকিবেন, 
সেখানকার বিধানসভায় কতজন সন্ত রহিবেন, এসব ব্যাপায় প্রতি দশ বৎসর 
পর পর ষে আদমন্থুমারি হয় তাহার তথ্য অনুসারে নির্ধারিত হয়। এই কাজের 
ভাত দেওয়া হয় [06 19৩11011090100 ০0201718510 নামক এক সংস্থার উপর 
উচ্াতে তিনজন লাস্ত থাকেন । একজন হইতেছেন প্রধান নির্বাচন কমিসনার 7. 


২২০ - € ভারতের শাসনপদ্ধতি 


আর দুইজন সদস্য হাইকোট”বা সুপ্রিম কোরে বর্তমান অথব। ভূতপূর্ব বিচার- 
পতি হইবেন। তাহাদের মধ্যে একজন সভাপতি হন। ১৯৫৩ খুষ্টান্জে প্রথমে 
এই কমিসন নিযুক্ত হয়। তাহারা লোকসভা। ও বিধানসভার সদসাসংখ্যা বণ্টন ও 
তপশীলী জাতি ও জনজাতির অন্য সংরক্ষিত আসন ঞ্্রভৃতির সংখ্যা লইয়] 
অনেকগুলি আদেশ জারি করেন। ১৯৫৬ খুষ্টা্জে রাজাপুনর্গঠন আইন পাসের 
ময় এ সব আদেশের অনেক রদবদল করা হয়। ১৯৬১ থুষ্টাবের আদমনুমারির ফল 
১৯৬২ খৃষ্টাব্ধের নির্বাচনের পর বাহির হইয়াছে । এখন উক্ত কমিসন নৃতন করিয্না 
সদস্যসংখ্যাদি নির্ধারণ করিবেন । কিন্তু ১৮৬২ খৃষ্টাব্দে ধাহার] নির্বাচিত হইয়াছেন 
তাহারা এ নির্ধারণের আওতায় পড়িবেন না। ১৯৬৭ খুষ্টাবের নির্বাচনের পূর্বে নৃতন 
করিয়া বিভিন্ন রাজ্যের জনসংখ্যার অনুপাতে লোকসভায় প্রতিনিধির সংখ্য। স্থির 
করা হইবে। ' সেই সময়ে বিভিন্ন বিধানসভার সদস্যসংখ্যা নিরূপিত' হইবে এবং 
নির্বাচন কেন্তরগুলির সীমা প্রয়োজন হইলে নৃতন করিয়। টানিয়! দেওয়া হইবে। 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল ঃ ভারতবর্ষে প্রত্যেক ব্যক্তিকে রাজনৈতিক 
'দল গঠনের স্বাধীনতা দেওয়। হইয়াছে । সকলকে একটিমাত্র দলে যোগ দিতে বাধ্য 
কর! হয় নাই। আবার ব্রিটেন ও আমেরিকার মতন এখানে একটি দলের হাতে 
রাজনৈতিক ক্ষমতা ন্যস্ত ও অন্য দলের উপর এ দলের বিরোধিত৷ করিয়া বিকল্প 
সরকার গঠনের 'ভার প্রদত্ত হয় নাই। এখানে ছোটবড় অনেকগুলি দল বর্তমান। 
কিন্তু তাহাদের মধ্যে একমাত্র কংগ্রেস দলই *এঁতিহো সমৃদ্ধ, জনবলে গরীয়ান্‌ ও 
ধনবলে প্রতাপান্বিত। দেশকে স্বাধীন করিবার অনেকখানি 
কংগ্রেসের প্রাধান্থ কৃতিত্ব এই দলের ৷ তাই কংগ্রেস ১৯৪৭ খুষ্টাবে হইতে আজ 
পর্বস্ত অগ্রতিহত ক্ষমত! ভোগ করিতেছেন। সংসদীয় নিয়ম অঙ্থসারে কোন সদনের 
মোট সদস/সংখ্যার অন্ততঃ এক-দশমাংশ সদস্য যি কোন বিরোধী দলে থাকেন 
তাহ! হইলে তাহাকে ০2০81610078 বলা যায়। কিন্তু তাহার কম হইলে 
"উহাকে 02108100) £:০8 মাজে বলা হয়। ভারতীয় সংসদে এ পর্যস্ত কোন 
বিরোধী পাটি নাই, বিরোধী গ্রুপ মাত্র আছে। 
অনেক রাষ্টরনীতিবিদি বলেন যে, ভারতের গণতন্ত্রের স্বাস্থা ও দীর্ঘায়ু লাভের 
কিন ক্রেন অস্তানত ব্যবস্থার জন্য কংগ্রেসের কতব্য তাহার রির্ধ দলকে গঠিত 
ঘলকে গমন করেন না' হইবার সুযোগ দেওয়া। কংগ্রেস সুযোগ দিতেছেন শন] অথব। 
কোন দলের ্রচারকার্ধে বাধা দ্িত্ছেন তাঁহার ফোন প্রমাণ নাই। কংগ্রেসকে 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিকঞ্মলা . ২২১, 


পরাজিত করিবার মতন শক্তি যদি অন্ত কোন দল অর্জন করিতে না! পারেন তাহী' 
হইলে সে দোষ কংগ্রেসের নহে। ূ 

কংগ্রেস মধ্যপন্থী ঃ অতিরিক্ত পরিমাণ সংরক্ষণশীল নহেন, আবার উগ্রধরনের' 
বিপ্লবসাধনের পক্ষপাতীও নহেন। ইহার বিরুদ্ধে অনেকগুলি প্রতিক্রিয়াশীল,. 
সংরক্ষণশীল, স্ব অথবা প্রচণ্ড বিপ্লববাদী দল গঠিত হইয়াছে । ১৯৫১-৫২ 
 খ্ুষ্টান্বের প্রথম নির্বাচনের অব্যবহিত পুর্ব ভারতবর্ষে রাতারাতি ৭৭টি. 
রাজনৈতিক দলের উদ্ভব হয়। ইহাদের মধ্যে মাত্র আটটিকে নিথিল 
ভারতীয় সংগঠন বলা যায় এবং চৌদ্দটিকে আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান 'আধ্যা। 
দেওয়া যায়। ইহাদের মধ্যে কংগ্রেস, স্যোশালিষ্ট, কৃষক-মজদুর প্রজ। পার্টি 
কমুানিষ্ট দল, জনসংঘ, অকালীদল, ফরোয়ার্ড ব্লক (মাল্সিষ গ্রুপ) ফরোয়ার্ড ব্লক, 
(কুইকার গ্রুপ) হিন্নু মহাসভা, রাম রাজ্য পরিষদ, তপশীলী জাতিসংঘ 
(9০0500160 02995 760678107), বলশেভিক দল, বিপ্লবী 
কমানিষ্ট দল, বিপ্লবী সোস্যালিস্টদল, গণতন্ত্র পরিষদ প্রভৃতির 
নাম উল্লেখযোগ্য । ১৯৫২ খৃষ্টাব্ষের লোকসভার নির্বাচনে কংগ্রেস শতকরা ৪৫. 
ভোট পাইয়া! শতকরা ৭ ৪টির বেশি আসন অধিকার করেন। কিন্তু সোস্যালিস্ট দল 
শতকরা ১০৫ ভোট পাইয়া মাত্র শতকর! ২৪৫টি আসন লাভ করেন। কম্যুনিস্ট- 
পার্ট ভোট পাইয়াছিলেন শতকরা ৫টি, আসন অধিকারও করিয়াছিলেন শতকরা! 
৫'৩১ টি। কিন্তু অন্যদিকে কৃষক মজছুর দল শতকরা ৫৮৭ ভোট পাইয়া মাত্র 
শতকরা'২'৪ টি আসন লাভ করেন। অন্ান্ত দলগুলির মধ্যে গণতন্ত্র পরিষদ 
শতকরা একটিরও কম ভোট পাইয়া শতকরা! একটি আসন অধিকার করেন। 
অন্য কোন দল শতকরা একটি আসনও পান নাই। প্রধান প্রধান রাজনৈতিক. 
দলগুলির সংগঠন প্রণালী ও কার্ধনীতি আলোচনা! করিলে তাহাদের সাফল্যের 
ও অকৃতকার্ধতার কারণ বুঝিতে পারা যাইবে। 

তিনটি নিবাচনে বিভিন্ন রাজনৈতিক দল লোকসভায় কতগুলি আসন' 
বিভিন্ন দলের সাফল্য পাইয়াছিলেন তাহার তুলনামূলক বিচার নীচের তালিকা! 
হইতে পাওয়া ঘাইবে। 
দলের নাম লোকসভা | আসনেরসংখা 

১৯৫২ ১৪৫৭-১৪৬২ 


অন্যান্য দল 


৮৮ 


গ্রে ৩৬৩ ৩৭১-৩৬১, 


চু * ভারতের শাসনপদ্ধতি 
খলের নাম লোকসভায় . . আসনেরলংখ্যা 


প্রজাসোস্যালিস্ট দল ২৬ .. ২০১২ 
'কম্যুনিস্ট দল ১৭ ২৭-২৯ 
'জনসংঘ ৩ ৪-১৯৪ 
শ্বত ৯৫ এ ১-১৮ 


কংগ্রেস দল £ স্বাধীনতা লান্ডের পূর্বে ভারতের জাতীয় কংগ্রেস একটি 
ফাজনৈতিক দলমাত্র ছিল না; শোধিত ও শৃঙ্খলিত জাতির আশা ও আকাঙ্ষার 
প্রতীকরূপে বিদ্যমান ছিল। যাহারাই দেশের উন্নতি ও স্বাতন্ত্য কামনা করিতেন 
তাহারাই প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে কংগ্রেসের সহিত সহযোগিতা করিতেন । 
১৮৮৫ খুষ্টাবে কংগ্রেস প্রতিষ্ঠিত হইলেও ১৮০৭ খৃষ্টাবের পূর্বে ইহার কোন নিজন্ব 
গঠনপ্রণালী (007508090) ছিল মা। ১৯২২ খুষ্টাব্ধ পর্যস্ত কংগ্রেস রাজনৈতিক 
দলরপে নির্বাচন সংগ্রামে অবতীর্ণ হন নাই। মহাত্মা গান্ধীর বিরোধিতা সত্বেও 
দেশবন্ধু চিত্তরঞ্জন দাশ ও পণ্ডিত মতিলাল নেহেরু কংগ্রেসী 
টা সদস্য লইয়। স্বরাজ্য দল গঠন করেন। এ দল বিভিন্ন প্রদেশের 

আইনসভায় শক্তিশালী হুইয়াছিল কিন্তু বিহার, উড়িস্যা, 
'জরাত, অন্ধ, ও মান্রাজের কংগ্রেসী দল আইনসভায় প্রধেশ করিতে রাজী হন 
নাই। ১৯৩৪ খৃষ্টাব হইতে কংগ্রেসের সহিত জনসাধারণের সম্পর্ক ঘনিষ্তর করিয়া 
তুলিবার জন্য গ্রামে গ্রামে ও নগরের বিভিন্ন অঞ্চলে প্রাবমিক কমিটি (টিএঞাও 
01020111666) স্থাপনের ব্যবস্থা করা হয়। 

১৪৩৭ খুষ্টান্ে কংগ্রেদ রাজনৈতিকদলরূপে বিভিন্ন প্রদেশের বিধানসভায় 
প্রবেশ করে। এ সময়ে উহার গ্রতিতবন্বী ছিল মুসলিম লীগ ও উদারনৈতিক 
ঘল। কিন্তু শেষোক্ত দল বিশেষ সাফল) লাভ করিতে পারে নাই। কংগ্রেস 
ছয়টি প্রদেশে সংখ্যাগরিষ্ঠ তা ও তিনটিতে সর্বাপেক্ষা অধিক শক্তিশালী দল 
রূপে অধিষ্ঠিত হইয়া মন্্রিপগ্ুলী গঠন করে। কিন্তু দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধ বাধিবার পর কংগ্রেসী মন্ত্রীরা প্ত্যাগ করেন। 
| মহাযুদ্ধ শেষ হুইবার পর ১৯৪৬ খৃষ্টাবে বিভিন্ন প্রদেশে যে 

নির্বাচন হয় তাহাতে কংগ্রেস শতকরা! ৫৯টি আসন, মুসলিম লীগ শতকর1 ২৭টি 
"আসন এবং অল্লান্ক দল বা ধ্যকি মাত্র শতকরা! ১৪টি আসন অধিকার করেন। 
কংগ্রেস আসাম, উত্তরপ্রদেশ, বিহার, উত্তরপশ্চিম, সীয়ানতপ্রবেশ, বোছাই) মধ্য”, 


কংগ্রেসের নিবাঁচন 


-প্রাক্-দ্বাধীদতা যুগের 
কংগ্রেসী দল 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল ২২৩ 


“প্রদেশ, মাদ্রাজ ও উড়িত্যায় ম্রিষগুলী গঠন করেন। মুসলিম লীগ কেবলমাত্র 
বাংলা, পাঞ্জাব ও সিনধুদধেশে মন্তিমগুলী গঠনে সমর্থ হয়। 
স্বাধীনতা! লাভের অব্যবহিত পরে কিন্ত কংগ্রেসের মধো ভাঙ্গন দেখা দিল। 
'কংগ্রেসের মধ্যে বিভিন্ন মতবাদের সমর্থক ছিলেন। যতদিন পর্যন্ত না দেশ 
স্বাধীন হইয়াছিল তর্তীদিন তাহারা 'এক হইয়। কাজ করিতেছিলেন। কিন্ত 
স্বাধীনতালাভের সঙ্গে সঙ্গে কংগ্রেসের ঞীকাবন্ধন ভাঙ্গিয়া গেল। প্রথমে 
১৪৪৮ খুষ্টাবধে সমাজতন্ত্রীরা (9০০181199) কংগ্রেস ছাড়িয়া 
চলিয়া গেলেন। পরে ১৯৫১ খুষ্টাবে আচার্য কপালনীর 
'নেতৃত্বে কষক মজদুর প্রজাদলের সমর্থকেরা কংগ্রেস ত্যাগ করিলেন। আচর্ষ 
কুপালনী দশবৎসর ধরিয়া কংগ্রেসের সম্পা্ক ছিলেন এবং একবার উহার 
সভাপতি হইয়াছিলেন। 
এই ভাঙ্গনের মুখে কংগ্রেস নিজের ঘর মেরামতের ব্যবস্থা করিলেন। অস্ততঃ 
'আঠারো বছর বয়স হইয়াছে এমন যে কোন নরনারী চার আন! বছরে চাদা দিয়া 
সাস্ত হইতে পারেন। কিন্তু ১৯৫১ খুষ্টাবে সদশ্যদের মধ্যে সক্রিয় (4০0$6) ও 
প্রাথমিক (2170219) এই ছুই শ্রেণীর সাশ্য কর! হইল। সক্রিয় সাস্তেরাই 
নির্বাচনে দীড়াইতে পারিবেন ও স্থানীয় ও কেন্দ্রীয় কংগ্রেসের সম্পাদক, সভাপতি, 
কার্ধকরী সমিতির সদস্ু' প্রভৃতি হইতে পারিবেন।' ১৯৫৭ 
কংগ্রেসের শবসাদের খুষ্টাব্ে ইন্দোরের অধিবেশনে কংগ্রেস নিষ্নম পরিবর্তন করিয়া 
4৮ বিধান করিলেন যে সক্রিয় সাদস্তদের বয়স অস্ততঃ একুশ 
বৎসর হইবে এবং তাহাদিগকে সদাসর্বদা খাদি পরিধান করিতে হইবে, মাদকদ্রব্য 
সম্পূর্ণরূপে বর্জন করিতে হইবে, ছুতমার্গ পরিহার করিতে হইবে, অন্তর ধর্মমতের 
প্রতি সম্রন্ধ হইতে হইবে, জাতিধর্মনিধিশেষে সকলকে সমান সুযোগ দিবার 
নীতি মানিতে হইবে এবং বিন! পারিশ্রমিকে প্রত্যহ কিছু সময় রাষ্ট্রীয় ও সামাজিক 
কার্ধে ব্যয় করিতে হইবে । এই উচ্চ আদর্শ যদি সকলে অন্ুদরণ করিতেন তাহ৷ 
হুইলে দেশের দুখেদূশা! অনেক হ্রাস পাইত। কিন্তু কংগ্রেসের ভিতর অধিকাংশ 
স্থলেই দলাদলি, রেযারেষি বর্তমান। কোথাও কোথাও নেতৃত্ব লইয়া বিবাদ 
এতদূর পর্ন পৌঁছিয়াছে যে কংগ্রেসের একজন জনন্থ' চেষ্টা বরিয়াছেন যাহাতে 
'অন্য এক সন্ত আইনসভায় নির্বাচিত না হইতে পারেন। দীর্ঘকাল ধরিয়! ক্ষমত) 
€ভাথ করিলে দলের মধ এপ বিবাদবিসা পৃথিবীর সরব হে যায়। 


কংগ্রেসের মধ্যে ভাঙ্গন 


২২৪ | ০ ভারতের শাসনপন্ধতি 
১৯৬২ খুষ্টাবের ৮৪ ্রা্কালে কংগ্রেস নিয়লিখিত দ্বপ ইস্তাহার প্রচার . 
করিয়াছিলেন-_স্বাধীন ভারতের দুইটি প্রধান লক্ষ্য হইতেছে সংসদীয় প্রথায় এবং 
গণতান্ত্রিক উপায়ে রাজনৈতিক ব্যবস্থার দৃঢ় ভিত্তি স্থাপন এবং শিল্পাক্সিত ও ক্রম- 
বর্ধমান অর্থনৈতিক এমন ব্যবস্থা গ্রতিষ্ঠা কর! যাহার ফলে ন্যায় ও সমান অধিকার- 
মূলক সামাজিক অবস্থা স্থাপিত হয়। প্রথম ও দ্বিতীয় পিখবার্ধিক পরিকল্পনার 
ফলে অর্ধ-সাস্ত যুগের উৎপাদন ব্যবস্থার ' পরিবর্তে 
আধুনিক বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে স্থজনশীল উৎপাদন ও বণ্টন, 
ব্যবস্থার প্রবর্তন কর! হইয়াছে। কংগ্রেসী সরকারের চেষ্টায় স্থল কলেজে পড়ুয়াদের 
খ্যা বার বৎসরে ২৪০ লক্ষ হইতে বাড়িয়া! ৪৬০ লক্ষ হইয়াছে এবং তৃতীফ 
পরিকল্পনা শেষে উহা! ৬৫০ লক্ষে পৌছিবে। স্বাধীনতালাভের পূর্বে ভারতবাসীর 
গড়ে আমুষ্কাল ছিল ৩২ বৎসর, এখন নানাবিধ উন্নতির ফলে উহা বৃদ্ধি পাইয়া 
দাড়াইয়াছে ৪৭'৫ বংসর। কংগ্রেস গণতান্ত্রিক বিকেন্জ্রীকরণ নীতি অন্গসরণ 
করিয়া পঞ্চায়েত রাজ ও সামৃহিক উন্নয়ন ব্লক স্থাপন করিতেছে। 
কংগ্রেস অধিকতর সামাজিক ও অর্থনৈতিক সাম্য স্থাপনের চেষ্টা করিতেছে। 
সমাজতন্ত্রের দিকে অগ্রসর হইবার জন্য ক্রমে ক্রমে সরকারী মালিকানায় অধিকতর: 
সংখ্যক শিল্প প্রতিষ্ঠ। কর! হইবে। কিন্তু তৎসজে অধিকতর 
উৎপার্দনের জন্ত ব্যক্তিগত গ্রচেষ্টাকেও উৎসাহ দেওয়া হইবে। 
' কিন্ত ব্যক্তিগত শিল্প বাণিজ্যে সরকারের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা “থাকিবে। 
নির্বাচনী ইন্তিহারে কংগ্রেপ ঘোষণ। করেন যে নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যাত্রির 
মূল্য বাড়িতে বা কমিতে দেওয়া হইবে না। যতদুর সম্ভব সরকারী তথাবধাননে 
ব্যবসা পরচালিত হইবে । করবৃদ্ধি এমন ভাবে করা, 
আধিক নীতি হইবে যাহাতে আর্থিক বৈষমা দুরীভূত হয়। চাষের জমির, 
যেমন উধ্ব'সীমা বীধিত্বা দেওয়া হইতেছে তেমনি নগর অঞ্চলে ব্যক্তিগত আরের 
একট উত্বনীমা। বাধিয়া'দিবার কথ! চিন্তা করা হইতেছে। 
গ্রেস নিরন্ত্রীকরণের সমর্থন করে ও ওপনিবেশিকতার উচ্ছেদ কামনা করে। 
দেগের সংহতি ও সীমান্তের অধওতা রক্ষার জন্য দেশবাশীর দৃঢ় প্রতিজ্ঞাকে 
কংগ্রেস সমর্থন করে। পাকিস্তান ব1 চীনের দ্বারা অধিকূুত ভারতীয় এলাকাগুলি 
হইনে আক্রমণ উচ্ছেদ কর! হইবে। কিন্তু চিরাচরিত সিনা ভারত রি 
উদ শিপু উপায়ে লাধন করিবার চেষ্টা ৰিবে। | 


কংগ্রেসের লক্ষ্য 


*জাদর্শ 


লা ৪ 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল... ! ৭২৫ 


নির্বাচনের কিছুদিন পূর্বে পতু গীজদের হাত হইতে গোলা গ্রভৃতি স্থান উদ্ধার 
করার দরুণ কংগ্রেসের সম্মান ও প্রতিপত্তি বাড়িয়া গিয়াছিল। কংগ্রেলের ধনবল, 
জনবল, দৃঢ় সন্নিবদ্ধ সংগঠনও তাহার জয়লাভের সহায়ক হইয়াছিল। 
কংগ্রেস লোকসস্ভ্র ৪৯৪টি নির্বাচনমূলক আসনের মধ্যে ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে ৩৬১টি 
আসন অধিকার করিয়াছে । ১৯৫২ খুষ্টাবের তুলনায় এই সংখ্যা মাত্র দুইটি ও 
১৯৫৭ খুষ্টাবের তুলনা মাত্র ১০টি কম। ১৯৫২ 
কংগ্রেস ক ও খ তালিকাভুক্ত রাজাগুলির বিধানসভার 
৩০৫৫টি আসনের মধ্যে ২০৮৯ টি আসন অধিকার করিয়াছিল । ১৯৫৭ 
ৃষ্টাব্ধে ২৯০৮ টি আসনের মধ্যে তাহার! ১৮৯৩ টি আসন পাইয়াছিল। ১৯৬২ 
খুষ্টাব্ধে বিভিন্ন আঙ্গিক রাজ্যের বিধানসভার ও হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর ও 
ত্রিপুরার স্থানীয় পরিধর্দের ৩২৮০ সংখ্যক সদ্স্তের মধ্যে ১৯৮৪ টি আসন লাভ 
করিয়াছে। কিন্তু লোকসভার নির্বাচনে কংগ্রেস ১৯৫৭ খুষ্টান্ধে শতকরা ৪৭*৭৪ 
ভোট পাইয়়াছিল, ১৯৬২ খুষ্টাঝে উহা শতকরা ৪৫ টি ভোটে দাড়াইয়াছিল। 
১০৫৭ খুষ্টাব্বের তুলনায় কংগ্রেস ১৯৬২ থুষ্টাবে মহারাষ্ট্রে ৭৮টি, পশ্চিমবঙ্গে ৫টি 
ও আসামে ৮টি বেশি আসন অধিকার করিতে পারিয়াছে। কিন্ত গত 
বারের নির্বাচনের তুলনায় মধ্য গ্রদেশে ০০টি, উত্তর প্রদেশে ৩৮টি, মাঞ্াজে ১৩টি, 
বিহারে ২৫টি এবং পাঞ্জাবে ৩০টি আসন কম পাইয়্াছে। হিসাব করিয়৷ দেখা 
গিক়্াছে ঘে কংগ্রেস বিধানসভার প্রাক এক হাঞ্জারটি আসনে পরাজিত হইয়াছে । 
কিন্তু তংসত্তবেও কংগ্রেদ প্রত্যেকটি রাজ্যে ও কেন্দ্র শাসিত অঞ্চলে সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ করিয়া মন্ত্রিমগুল গঠন করিয়াছেন। নিম্নলিখিত তালিকা হইতে বিভিন্ন 
রাজ্যের বিধানসভাক্ষ ও কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের পরিষর্দে কংগ্রেসের আপেক্ষিক 
শক্তি বুঝিতে পারা! যাইবে। 

১৯৬২ গুষ্টাব্ধের নির্বাচনের পর বিভিন্ন দলের ফলাফল 

রাজ্য মোট সদস্য কংগ্রেস ম্বতত্্র কমুনিষ প্রজা জনসংঘ সোস্যালিষ্ট 


কংগ্রেসের সাফলা 


সংখ্য সোসালিষী 
অঙ্ক ৩০০ ১৭৮ ১৯ &১ ৫ ১৫ ঃ 
আসাম ১০৫ ৭5 ৮ ৮ ৬ ৮ ৮ 
বিহার ৩১৮ ১৮৫ €০ ৯২ ২৯ ৩ ৰ 


গুজরাত ১৫৪ ১১৩ ২৬৩ ১ ণ ১৫৭ ৯ 
; ১৫ 


২২৬ ৪ ভারতের শাসনপদ্ধতি 
রাজা মোট সাস্য কংগ্রেস শতগ্র কমুনিী প্রজা জনসংখ মোস্যালি্ট 


সংখা। সোন্যালিহট 
জনও কাশ্মীর ৭৫ সপ ১৫ ৮ ৮ ১ ১৫ 
কেরল ১২৬ ৬৩ ৮ ২৭ « ৯ল্ ১৫ ১৫ 
মধাপ্রদেশ ২৮৮ ১৪৩ ২ ১ ৩৩ ৪১ ১৪ 
৬ ২ 


মাত্রাজ ২০৬ ১৩৯ 

মহারাষ্ট্র ২৬৪ ২১৫ ১ ৬ 

মহীশূর ২০৮ ১৩৮ ৪ ত 

উড়িস্য। ৯৪০ ৮৩ ১ ৪ 
৬. 


পাঞ্জাব ১৫৪ ৯০ ৯ 


৯৫ 
খে 
ও 
১৯ 
৮ 
রাজস্থান ১৭৬ ৮৮ ৩৬ ৫ ২ ১৫. ২ 
উত্তরপ্রদেশে ৪৩০ ২৪৯ ১৫ ১৪ ৩৮ 
পশ্চিমবঙ্গ ২৫২ ১৫৭ ৯ ৫০ ৫ 
হিমাচল প্রদেশ ৪১ ৩২ ৪. ১৮ ৯ 
মণিপুর ৩০ ১৫ ১ ১ ১ 
ভ্রিপুর ৩৪ ১৭ ১৫ ৯৩ ১৫ 
এই সংখ্যা ছাড়া জন্মও কাশ্মীরে ন্যাশনাল কনফারেন্সের ৬৭ জন সব; বিহারে 
ঝাড়ধণ্ড দলের ২* জন ; কেরলে মুসলিম লীগের ৯১ জন; মধ্য প্রদেশে রামরাজ্য 
পরিষদের ১* জন ও হিন্দু মহাসভার ছয় জন ঃ মাত্রাজে ত্রাবিড় মুন্নেত্র কাজাঘাম 
দলের ৫০ জন ও ফরোয়ার্ড ব্লকের ৩ জন; মহারাষ্ট্রে কঘক ও শ্রমিক (268999? 
80৫ 0৫০ 89) দলের ১৫ জন ও রিপাবলিকান দলের ৩ জন) উডিস্যার 
গণতন্ত্র পরিষদের ৩৭ জন ? পাঞ্জাবে অকাদী দলে ১০ জন, রাজস্থানে রামরাজ্য 
পরিষদের ৩ জন ; উত্তর প্রদেশে হিন্দু মহাসভার ২ জন ও রিপাবলিকান দলের 
চঞ্জন এবং পশ্চিমবঙ্গে ফরোদ্নার্ড ব্লকের ১৩জন সদস্ত আছেন। 
ভারতের কথ্যুনিস্ট দল : ১০২৪ ুষ্টান্ধে ভারতীয় কমুযনিস্ট দল প্রতিষ্ঠিত 
হয়। বিদ্ত এই দল গ্রকাশ্াাবে হিংসাত্মক বিপ্লব সমর্থন করিত বলিয়া বহুকাল 
ধরিয়! ইহাকে বে-আইনী প্রতিষ্ঠান করিয়া রাখা হইয়াছিল । যখন দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ 
বাধিয়াছ্ল খদ ছিটলায়ের সহিত রাশিয়া! সহযোগিতা করিদ্নাছিল। তাই 
ভারতী ফ্ৃনিসটর! তখন যুদ্ধকে সাআাজ্াবাদী যুদ্ধ বলিয়া উহাতে ব্রিটিশ পরতে 


১ 
৯ 
৮৫ ৈ 
৫ 
৯৫ 


নিধাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল [০২২৭ 


, €কোন স্যাহাষ্য করে নাই। কিন্তু ১৯৪১ খুষ্টা্ধে যধন হিটলার রাশিক্পা আক্রমণ 
করিলেন তন ভাবুতীযু কম্[নিস্টরা রাড়ারাতি তীহাদের মতহববদলাইয়া বাললেন 
যে এ যুদ্ধ এখুন জনযুদ্ধে পরিণত হইয়াছে ; শ্ৃতরাং ব্রিটেনবে 
সাহায্য কুরা কতব্য। কংখ্েস কিন্ত তখন যুদ্ধোস্যমের 
সহিত অসহযোগিতা করিতেছিল । ১৯৪স্কৃষ্টান্দে কংগ্রেদ যখন প্ভারত ছাড়' 
রব তুলিল তখন কম্মুনিস্টরা কংগ্রেসের বিপক্ষতা করিয়া ব্রিটিশ শাসকদের 
সহারতা করিতে লাগিলেন । সেই সময়ে কম্যুনিস্ট পার্টিকে আইন-সঙ্গত দল বলিয় 
সরকার মানিয়া লইলেন। কিন্তু ১৯৪৬ খৃষ্টাযে যখন বিভিন্ন প্রদেশের আইনসভা; 
নির্বাচন হইল তখন কমুনিস্টরা আটটি মাত্র আসন লাভ করিতে পারিয়াছিলেন 
১৯৪৮ খৃষ্টাব্দে তাহার! তেলেঙ্গানায় সশস্ত্র বিপ্লব আরম্ভ করেন। ইহাতে সাঁফল 
লাভ না করিতে পারিয়া ১৯৫১-৫২র নির্বাচনের পুর্বে কমুানিস্ পা 
কাধ নীতি ও পদ্ধতির পরিবর্তন করিল। তাহার! হিংসাত্মক বিধুব করিবার নী 
ত্যাগ করিলেন এবং সংবিধানের আন্গুগত্য স্বীকার করিতে প্রস্তত হইলেন 
সেই জন্ নির্বাচনের কিছু আগে পশ্চিমবঙ্গে তাহাদের উপর যে বাধা-নিধেধ (88 
ছিল তাহা উঠাইয়া লওয়া হইল। তখনও সরকার মাদ্রাজ, ত্রিবাঙ্কুর-কোচিন ' 
হাক্দ্রাবাদে কমুনিস্টদিগকে দমন করিবার জন্য অনেক চেষ্টা করিতেছিলেন 
কেরলে ও অন্যান্য কোন কোন স্থানে কম্যুনিস্টরা নির্দলীয়, প্রার্থীরপে বা সংষু 
বামপন্থী ক্রপ্টের প্রার্থা হিসাবে দড়াইম্বাছিলেন। তাহার! ন্ুকৌশলে কংগ্রেসে 
দোষ-ক্রটি দেখাইয়া! এবং খাগ্ঠত্রব্যের ও অন্তান্য নিত্যব্যবহার্য জিনিসের মৃল্যবৃ 
নিরোধে অক্ষমতা ও ক্রমবর্ধমান বেকারির কথ! বলিয়া অনেক ভোট সংহ 
করিলেন। বন্ততঃ ১৯৫২ থুষ্টাব্ধের নির্বাচনের একটি প্রধান বৈশি 
কমু[নিস্ট পার্টির সাফল্য। তাহারা লোকসভার নির্বাচনে ৫১৩৭ ৩৬১ টি ভে 
পাইয়া ২৬ টি আসন অধিকার করিলেন। কাজেই তাহারাই লোকসভার প্র 
বিরোধী দল বলিয়া গণা হইলেন। আঙ্গিক রাজ্যগুলির বিধানসভার নির্বাচ 
তাঁহারা ৬,০৬২১৯৪৩ টি ভোট পাইয়া ১৭৩ টি আন লাভ করিলেন--য 
তাহারা ৫৬৩ টি নির্বাচন ক্ষেত্রে প্রার্থী দাড় করাইয়াছিলে। 

প্রথম নির্বাচনে ইহার মধ্যে হায়প্রাবাদে তাহারা! সমগ্র আসনসংখ্যার শতব 
মানি ২৪টি, অ্রিবাধুর-কোচিনে শতকরা ২৬১৪টি, মাত্রা 
খাতকরা ১৬৫৩ টি ও পশ্চিমবঙ্গে শতকরা ৯১৭৬ টিআসন অধিকার করি 


ইতিহাস 


২২৮ " ভারতের শাসনপন্ধতি .. ্‌ 

সমর্থ হইয়াছিলেন। হায়দ্রাবাদের একজন তরুণ কম্[নিস্ট শ্রীরবিনারায়ণ রেডিড 
সমগ্র ভারতের মধ্যে. সবচেয়ে শতকরা বেশি ভোট, পাইয়া (৭৭%) নির্বাচিত 
হইয়াছিলেন। তিনি নির্বাচনের মাত্র ১৪ দিন পূর্বে জেল হইতে খালাস 
পাইয়াছিলেন। 


১৯৫৭ খৃষ্টাব্দে দ্বিতীয় নির্বাচন্ত্রে ফলে কম্যুনিস্ট দলের প্রভাব আরও বৃদ্ধি 
পাইল । প্রথম নির্বাচনে তাহারা শতকর! ৬ট ভোট পাইয়াছিলেন, দ্বিতীয় নির্বাচনে 
উহা! বাড়িয়া প্রায় » টিতে দড়াইয়াছিল.। লোকসভায় তাহারা ২৭ টি আসন এবং 
* বিভিন্ন রাজ্যের বিধানসভায় ১৬২. টি আসন লাভ করিলেন । 

কেরলে ১২৬টি আসনের মধ্যে তীহার। ৬০টি, কংগ্রেস ৪৩টি 

ও প্রজা সোশ্যালিস্ট দল নটি মাত্র আসন অধিকার করিলেন । 
কাজেই তাহারা কয়েকজন নির্দলীয় সদস্যের সাহায্যে কেরলে মগ্্রিমগুলী গঠন 
করিলেন। কিন্তু নানারূপ অত্যাচার ও অবিচারের অভিযোগে রাষ্ট্রপতি ১৯৫৯ 
খৃষ্টানদের ৩১ শে জুলাই তথায় জরুরী অবস্থা ঘোষণ! করিয়া নিজের হাতে শাসনভার 
_লইয়াছিলেন। ১৯৬০ খুষ্টাব্ধে অন্তবর্তাঁকালীন নির্বাচনে কেরলে কম্নিস্টগণ মাত্র 
২৭ টি আসন, কংগ্রেস ৬৩টি ও প্রজা-সোস্যালিস্টগণ ১০টি আসন লাভ করেন। 
ফলে. তথায় কংগ্রেস ও প্রজা-সোস্যালিস্টগণের কোয়ালিশন শাসন প্রবন্তিত. 
হয়। 


১৯৬২ খষ্টাবের তৃতীয় নির্বাচনের পূর্বে কম্যুনিস্ট দল নিম্নলিখিতরূপ নির্বাচনী 
: ইন্তাহার প্রচার করে। কংগ্রেস দেশের আধ্িক উন্নতি সাধন 
নিবাচনী ইস্তাহার করিতে পারে নাই। জাতিসংঘের অন্ধসন্ধানের বিবরনীতে 
দেখা যায় ষে ভারত ইরাক, ভেনেজুয়েলা প্রভৃতি অনুরনত দেঁশগুলিরও ' পিছনে 
পড়িয়া! আছে। তাছাড়া, যে সামান্ু কিছু জাতীয় আয় বাঁড়িয়াছে তাহা বণ্টননীতির 
ক্রটর জন্য ধনী ও দরিভ্রেরে বৈষম্য আরও বাড়ায় ' তুলিয়াছে। বেকারি 
বাড়িতেছে, মৃল্য বৃদ্ধি পাইতেছে, অথচ একচেটিয়া পুঁজিপতিদের এই্বর্ব বাড়িতেছে। 
1১৪: বছরে থাস্ছে ম্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করিতে না পারাটাই সম্ভবতঃ কংগ্রেসের 
কুষিনীতির বিরুদ্ধে তীব্রতম ধিক্ার। দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রারস্তকালে বেকারের 
সংখা, ছিল ৫৩ লক্ষণ তৃতীয় পরিকলনার ুরুতে ইহা ৯৭ লক্ষে দাড়াইয়াছে। 
নস, হিনবমহাসভা, রী বংসেবক সংঘ, দুমলিম লীগ, জমিয়ে ই 


দ্বিতীয় নিবাচনে 


: নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক দল ২২৯ 


ইসলামি ও অকালী দলের মতন সাশ্প্রদারিক সংগঠনগুলি পূর্বাপেক্ষা। বেশি 
সক্রিয় হইয়। উঠিয়াছে। জনসাধারণের মনে যে বিক্ষোভ 
রহিয়াছে তাহার সুযোগ গ্রহণ করিতে চায় স্বতগ্ত্র পার্টি ও 
'এই সাম্প্রদায়িক দলগুলি। কম্যুনিস্ট পার্টি এই শক্তিগুলিকে চরম দক্ষিণপন্থী ও 
প্রতিক্রিয়াশীল বলিয়৷ মনে করে। 


জাতীয় অর্থনীতি হইতে বিদেশী একচেটিয়৷ পু'জিপতিদের উচ্ছেদ কাঁরতে 

হুইবে এবং বিদেশীদের সম্পত্তির উপর অধিকতর কর বসাইতে হইবে। বৈদেশিক 

বাধিজাকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিতে হইবে । ব্যাস্ছিং ব্যবসায়, সাধারণ, বীমা, লোহা ও 

ইস্পাত, কয়ল! ও অন্তান্ত খন্জিপদার্থ, তৈল, চিনি, পাট, 

ধিক নীতি চা-বাগান প্রভৃতি বিদেশী নিয়ন্ত্রণাধীন শিল্লের 'এবং আম্দানি- 

রপ্তানি বাণিজ্যের জাতীয়করণ চাই। ভূমিহীন ক্ষেতমজুর ও গরীব কৃষকদের মধ্যে 
জমি ব্টন করিয়! দিতে হইবে । 


রাজ্যপালগণকে প্রত্যক্ষ ভাবে নির্বাচিত করিতে হইবে। রাষ্ট্রপতির জরুরী 
ক্ষমতার বিলোপ সাধন করিতে হইবে। বিধানসভার 
আস্থাভাজন কোন রাজ্য সরকারকে যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকার 
ও রাষ্ট্রপতি বরখাস্ত না করিতে পারেন তাহার ব্যবস্থা 
করিতে হুইবে। রাজা-গুলিকে আরও বেশি ক্ষমতা! দিতে হইবে। কলিকাতার 
পপৌরনির্বাচনে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটের অধিকার চাই। 


কম্যুনিষ্ট পাটি “তাহাদের ইন্তাহারের শেষে বলে যে, তাহার! নির্বাচনেসংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দল হইলে কি কি কাজ করিবেন তাহার তালিকা তাহারা দিতেছেন না. 
কেবল কি কি নীতিতে এক্যবদ্ধ হওয়! যায় তাহার কথা বলিতেছেন (06 
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20185 )। ইহার মধ্যে যেন একটা হতাশার সুর লক্ষ্য করা যায়। নির্বাচন 
যুদ্ধে অবভীর্ন হইবার পূর্বেই ষেন “তদ। বিজয়ায় নাশংসে সঞ্জ* ধরনের মনোভাব 
' এখানে প্রকাশ পাইয়াছে। কম্যনিস্ট দল একক তে! কংাঠোসাজ ভাটাউতএ 


বিঃ, ওজারতের পাসনপন্ধতি 


লা কবিতে পারিধেনই না--অন্তান্ত গণতান্ত্রিক দলের সহযোগিতায় উহ সম্ভব 
হইবে বলিয়াও তাহাদের দৃঢ গ্রতায় ছিল না। 
কমুনিস্ট দলের অনেকে 'আআশ! করিয়াছিলেন যে, অন্ততঃ পশ্চিমবঙ্গে তাহাদের 
পক্ষে বিকল্প সকার স্থাপন করা "সম্ভব হইবে। কিন্ত তীহুদের সে আশা সফল 
ছয় নাই। দ্বিতীয় নির্বাচনের পরে তাহারা! পশ্চিমবঙ্গের বিধানসভায় ৪৬ট আসন 
টিনার পাইয়াছিলেন, তুঁতীয় নির্বাচনের পর উহা ৫০টি হইয়াছে। 
লা লোকসভায় তাহাদের সদস্য সংখ্যা ২৭ হইতে ২৯ হইয়াছে। 
পাঞ্জাব, উত্তর প্রদেশ, বিহবাব, বাজস্থান ও মহীশুর রাজ্যের 
বিধানসভায় কমুানিস্ট সদস্তের সংখ্যা কিছু বৃদ্ধি পাইয়াছে। কিন্তু গুজরাতের 
মতন রাজ্যে লোকসভার নির্বাচনে তাহারাঃএকটি আসনও পান নাই। মহারাষ্ট্র 
আসাম ও মাপ্রাজে তাহাদের প্রভাব ক্ষীণতর হুইয়াছে। 
চীনের আক্রমণের পর হইতে কম্ানিস্টদের প্রভাব খুব হ্বাস পাইয়াছে। তবে 
কমুমিস্ট দলে বহু আদর্শবাদী যুবক যোগ দিয়াছেন। তাহারা, কোন প্রকার স্বার্থের 
খাতিরে দলেব প্রতি অন্ুরক্ত হন নাই। তাহাদের সংগঠন 
শক্তির যথেষ্ট পরিচয় পাওয়া গিয়াছে । কিন্তু যে কোন 
প্রকার অজুহাতে তাহারা যে শ্রমিকদ্দিগকে ও ছাত্রপমাজকে শাস্তিভঙ্গ কবিতে 
উৎসাহ দেন ইহাতে শান্তিপ্রিয় লোকেরা তাহাদের প্রতি অগ্রসন্ন হন । 
গ্রজ।-সমাজতন্ত্রী দল: কংগ্রেসের ভিতব একদল তরুণ সমাজতন্ত্রবাদে 
আস্থাশীল ছিলেন। তাহাদের মধ্যে জওহরলাল নেহরু, সুভাষচন্দ্র বন্ড ও 
জয়প্রকাশ নারায়ণের নাম বিশেষ ভাবে উল্লেখযোগ্য । ১৯৩৪ খুষ্টাব্ধে জওহরলাল 
নেহক্কুর সভাপতিত্বে সমাঞজতন্ত্রীদল (9০০18119% 7৪115) প্রতিষ্ঠিত হয়। পরে 
নেহরুজী দক্ষিনদিকে ও জরপ্রকাশ নাবারণ বামদ্দিকে ঘেঁষিতে থাকেন। কিন্তু 
সমাজতস্ত্রীরা কংগ্রেসের মধ্যে থাকিয়্াই কাজ কবিতে থাকেন। কিন্তু ১৯০৮ 
ৃ্টান্ে তাহারা কংগ্রেস হইতে বাহির হইয়া যান। আচার্ধ নরেক্দ দেব ইহাদের মধ্যে 
নেতৃস্থানীয় ছিলেন। ইহার] গ্রামে গ্রামে কাজ করিবার পক্ষপাতী ছিলেন। 
১৯৫১ খুষ্টাফে আচার্য কপালনীও কংগ্রেস হইতে বাহিরে আসিয়া! কষক 
মজুর গ্রজার্দল স্থাপন করেন। ইহার] গান্ধীজীর 
সিঙ্ি অক্কত্রিম শিল্তু বলিয়া! নিজেদের পরিচিত করেন। কিগ্ধ 
সমাঞ্চত্রী দলের সহিত ই'হাদের নীতিগত বিশেষ বিরোধ চিল না। উদ্ভরএ্ীদেশের 


বতমান আবস্থা 


নির্বাচন গ্রণাী ও রাজনৈতিক ধল ২৩১ 


জনপ্রিয় নেতা রফি আহম্মদ কিদওয়াই প্রথমে ইহাদের সহিত যোগ দিয়াছিলেন। 
কিন্তু প্রথম নির্বাচনের পূর্বেই তিনি আবার কংগ্রেসের সহিত মিলিত হইলেন । 
তাহার দেখাদেখি আরও অনেকে পুনরায় কংগ্রেসে যোগ দিলেন। ফলে কৃষক 
মজহুর প্রজাদলের স্ষুক্তি অনেক হ্রাস পাইল। প্রথম নির্বাচনের পরে ১৯৫২ 
ৃষ্টান্ধের মে মাসে সমাজতত্রীদলের সহিত কৃষক মজুর গ্রজাদল সম্মিলিত হইয়। 
প্রজা-সমাজতন্্রী দল গঠন করিলেন । টঁ 
প্রথম নির্বাচনের পর লোকসভায় প্রজা-সমাজতন্ত্রী দলের ২২জন সামন্ত ছিলেন । 
তাহারা কম্যনিস্টদের অপেক্ষা তিন গুণ (৫৮ লক্ষ কম্যুনিস্ট ভোটের স্থলে ইহার! 
১৬৬ লক্ষ ভোট) পাইয়াছিলেন, কিন্তু ইহারা লোকসভায় কম্যুনিস্টদের চেয়ে 
৫টি আসন কম পাইয়াছিলেন। এরুপ হইবার কারণ এই যে, 
তাহারা নিজেদের শক্তি না বুঝিয়। ৪৩২টি কেন্দ্রে গ্রতিহম্থিতা 
করিতে গিয়াছিলেন, আর কম্যুনিস্টরা মাত্র ৭*টি ক্ষেত্রে প্রার্থী দাড় করাইয়াছিলেন। 
বিভিন্ন রাজ্যের বিধান সভায় প্রজা-সমাজতন্্রীরা ২৭৩৮ জন প্রার্থা দাড় করাইয়া 
মাত্র ২০৪ জনকে কৃতকার্য করিতে পারিয়াছিলেন। মান্রাজে ইহারা ৫*টি তাসন 
পাইয়াছিলেন। ১৯৫৪ থুষ্টাবে নির্বাচনের ফলে প্রজা সমাজতন্ত্রীর! ভ্রিবান্কুর কে চিন 
রাজো মন্ত্রিত্ব লাভ করিয়াছিলেন। এ মন্তিত্ব কিন্ত এক বৎসরের বেশি টে'কে নাই। 
__. দ্বিতীয় নির্বাচনে প্রজাসমাজতন্ত্রী দল লোকসভায় ১০টি ও বিভিন্ন রাজ্যের 
বিধানসভায় ১৯৬টি আসন অধিকার করেন। এবারে মাপ্রাজে তাহাদের সন্ত 
সংখ্যা মাত্র ২জন হইল। উত্তর প্রদেশে ৪৪, বোশ্বাইতে ৩৭, বিহারে ৩৯, 
পশ্চিমবঙ্গে ২১ ও মহীশূরে ১৮টি আসন তাহারা লাভ করেন। 
ফিতীয় নির্বাচন. ভোটের দিক দিয় দেখিতে গেলে কংগ্রেস শতকরা ৪৩৩টি, 
প্রজাসমাজতন্ত্রীরা ১০'১টি,:-কমুযুনিস্টর! ৮*৮টি ও জনসংঘ ৩১টি ভোট পান। 
কিন্ত ভোটের তুলনায় প্রজাসমাজতন্ত্রী দলের অধিরুত আসন কম ছিল। 
প্রজাসমাজতন্ত্রী দল তৃতীয় নির্বাচনের পূর্বে ইস্তাহারে কংগ্রেসকে নান! দিক 
দিলা আক্রমণ করেন, কিন্তু তাহারা যে বিকল্প শাসন গড়িরা তুলিতে পারিবেন এমন 
আশ্বাস দেন নাই। তাহার! শুধু এইটুকু দাবি করিয়াছিলেন যে, একটি শক্তিশালী 
বিরোধী দল থাকা প্রয়োজন। তাহারা কংগ্রেসের পররাষ্ট্র 
নির্বাচনী ইস্তাহার নীতির সমালোচনা কাযা বলেন যে, ভারতের পুবিদ্বৃত 
এ্রলাক। পাকিস্তান, চীন ও পতুগালের অধিকারে রহিয়াছে । অকর্মণা গয়কারী 


প্রথম নির্বাচন 


২৩২. ৯ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


নেতৃত্বের ফলে ভারতবাসীকে অপমান্দর যোঝা বহিতে হইতেছে। . ক্রমান্বরে 
মূল্যবৃদ্ধি ও বৈষম্যমূলক করনীতি শ্রমিকদের জীবনযাত্রার মানকে. নিমমূখী 
করিয়াছে। এই দল স্থুচিস্তিত করনীতি ও মুদ্রানীতি অবলম্বন করিয়া মৃল্যস্তরের 
স্থিতিস্থাপকতা বঙ্জায় রাখিতে চাছেন। ইহারা জেলা ভিভিতে পরিকল্পনা 
রচনা, কৃষকদের ষন্তায় কৃষিখণ দিবার ও শশ্তবীমা করিবার পক্ষপাতী । অন্ত 
আইন বাতিল করিয়। দেওয়া প্রয়োজন । চীনা অধিকৃত ভারতীয় অঞ্চল অবিলম্বে 
পুনরুদ্ধারের ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন। এই দল মৌলিক শিল্পগুলিকে রাষ্রায়ত্ 
করিতে চাছে। কিন্তু ছোটখাট ও মাঝারি আকারের শিল্প ব্যক্তিগত মালিকানা 
বজায় রাখা এই দলের ইচ্ছা! । 

"ইহারা দ্বেশের মধ্যে ২২টি প্রার্দেশিক সমিতি, চারি শত জেল! সমিতি ও 
প্রায় ছুই হাজার শাখা সমিতি গঠন করিয়াছিলেন। জনপ্রিয় অথচ র্জানবিজ্ঞানে 
প্রদ্দীপ্ত কয়েকজন নেতা এই দলে আছেন। তাহা সত্বেও 
তৃতীয় নির্বাচনে হঁহারা মোটেই, সাফল্য লাভ করিতে 
পারেন নাই। লোকসভায় ই'হাদের অধিকৃত আসনের সংখ্যা ১৯ হইতে কমিয়া 
১২তে দীড়াইল। বিভিন্ন রাজ্যের বিধানসভায় ইহারা মাত্র ১৭০টি আসন 
পাইলেন। অন্ধ, পাঞ্জাব ও মান্রাজে ইহারা একটি ক্ষেত্রেও জয় লাভ করিতে 
পারিলেন না। রাজস্থানে মাত্র ছুইটি আসন লাভ করিলেন। উত্তরপ্রদেশে 
৩৮জন; মধ্যগ্রদেশে ৬৩, বিহারে ২৯, মহীশূরে ২০, কের়লে 
১৯ ও পশ্চিমবঙ্গে ৫জন বিধানসভার সন্ত এই দল হইতে 
নির্বাচিত হুইলেন। এই দলের নেতার্দের মধ্যে অশোক 
মেহতা ও ব্রিলোকী সিংহ নির্বাচনে পরাজিত হুইলেন। ১৯৫৫ থুষ্টাবে শ্রীযুক্ত 
রামমনোহর লোহিয়া প্রজাসোস্তালিস্ট দল হইতে বাহিরে . আসিয়া একটি নৃতন 
সোস্ালিস্ট পার্টি স্থাপন করেন। ইহা প্রধানতঃ উত্তরপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ ও অন্ধ, 
প্রদেশে সীমাবদ্ধ ছিল। , তৃতীয় নির্বাচনে এই দল লোকসভায় পাঁচটি আসন 
অধিকার করিল বটে, কিন্তু স্বয়ং লোহিয়াজী পরাজিত হইলেন। ই'হারা উত্তর 
গ্রদেশে . ২৪টি, মধাপ্রদেশে ১৪টি ও বিহারে ৭টি আসন লাত করেন। সম্প্রতি 
্রঙ্াসমান্জত্ী দলের সহিত লোহিয়াপন্থী সমাজতন্্রী দলের একীভূত হইবার 
টা গৃহীত হইয়াছে । 
ভারতীয় জনসংঘ .;. জনসংঘের প্রতিঠাতা ডাঃ শ্তামাগ্রসাদ মুখোপাধ্যায়”: 


সংগঠন 


তৃতীক্স নির্বাচনে 
সাফল্য, 


নির্বাচন প্রণালী ও রাউনৈত্রি দল ২৩০ 


প্রথমে হিন্দু মহাসভার সভাপতি ছিলেন। ১৯৩৭ খৃষ্টাবে ধন কংগ্রেস কয়েকটি 
প্রদেশে শাসনভার পাইয়াছিলেন, তখন কোন কোন হিম্কুর মনে আশঙ্কা 
জাগিয়াছিল যে কংগ্রেস মুসলিম লীগকে তুষ্ট করিবার জন্য 
ৰ অতিমাত্রায় ব্গ্র এবং সেইজন্বা কংগ্রেসের হাতে হিন্দুদের 
স্বার্থ. হয়তো স্বরক্ষিত থাকিবে না। তাই বিপ্লবীনেতা ভি, ডি লভারকার 
১৯৩৮ খুষ্টাঝে হিন্দু মহাসভা৷ প্রতিষ্ঠা করেনণ কিন্তু স্বাধীনতা লাভের পূর্বে এ দল 
'বিশেষ পাফল্য লাভ করিতে পারে নাই। ১৯৪৭ খৃষ্টান্বে পণ্ডিত জওহরলাল 
নেহেরু হিন্দু মহাসভার সভাপতি ভাঃ শ্যামাপ্রমাদ মুখোপাধ্যায়কে কেন্জ্রীয 
ক্যাবিনেটের সাশ্যপদ প্রদান করেন। মহাত্মা গান্ধীর হত্যাকাণ্ডের ব্যাপারে হিন্দু 
মহাসভার প্রতিষ্ঠাতা ও অন্তান্ঠ অনেক সাশ্) ধৃত হন। সেই সময়ে কংগ্রেস মহলে 
ডাঃ শ্তামাপ্রসাদদের পদত্যাগের দাবি উঠিয়াছিল। ডাঃ স্থামাপ্রসাদ স্বেচ্ছায় পদত্যাগ 
করিতে উদ্যত হইয়াছিলেন, কিন্তু পণ্ডিত নেহেক্‌ তাহার ন্যায় কর্মদক্ষ সহযোগীকে 
তাগ,করিতে অসম্মত হইলেন। ১৯৫১ খুষ্টাব পর্বস্ত ডাঃ শ্ঠামাপ্রসাদ ক্যাবিনেটের 
সন্ত রহিলেন। কিন্ত পাকিস্তানের প্রতি তোষননীতি ও পূর্ববঙ্গ হইতে আগত 
শরণার্থীদের প্রতি সরকারী কার্ধপদ্ধতি লইয়া তাহার সহিত নেহরুজীর প্রবল 
মতবিরোধ দেখা দেয়। অবশেষে তিনি ক্যাবিনেটের জনশ্যপদে ইস্তাফা দেন। 
তিনি হিন্দুমহাসভার মতন সাম্প্রদায়িক নামযুক্ত প্রতিষ্ঠানে ফিরিয়া না ধাইয়া 
জনসংঘ শ্বাপন করিলেন। 
গ্রথম নির্বাচনের কয়েক মাস মাত্র পূর্বে এই দল স্থাপিত হইলেও ডাঃ 
স্টামাপ্রসাদের অসাধারণ ব্যক্তিত্বের প্রভাবে ইহা! অসামান্য সাফল্য লাভ করিল। 
লোকসভার নির্বাচনে ইহা শতকরা তিনটির বেশি ভোট পাইল, কিন্ত অনেকগুলি 
আসনে গ্রতিহম্বিতা করার জন্য মাত্র তিনটি আসন দখল 
করিতে পারিল। রাজ্যের বিধানসভাগুলির নির্বাচনে জনসংঘ 
৩৩টি আসন লাভ করেন। লোকসভায় ডাঃ স্রামাপ্রসাদ একাই একশত হইলেন। 
তাহার বিরুদ্ধ সমালোচনার ভয়ে কংগ্রেসপক্ষ অন্ত্স্ত থাকিতেন। কিন্তু ১০৫৩ 
ষ্টান্দের এপ্রিল মাসে তিনি কাশ্মীরে প্রবেশ করিলে জন্মু,ও কাশ্মীরের তদানীত্তন 
সুধ্যমন্্ী সেখ আববুল্লা তাহাকে বন্দী করেন। গ্রেধ্তার হইবার ছুই মাসের মধ্যে 
সন্দেহজনক পরিস্থিতিতে তিনি পরলৌকগমন করেন। তাহার মৃত্যুতে জনসংঘ্র 
শুব ক্ষতি হইলেও এ দল ভাঙিয়া পড়ে নাই। দ্বিতীয় নির্বাচনে জনসংঘ লোকসভায় 


নিবণচনে সাফল্য 


২৩৪ ' ভারতের লাসনপন্ধতি 
গাঢ এবং রাজ্মোর বিধানসভাগুলিতে ৪৬টি আসন লাভ করে। তন্মধ্যে. উত্তর 
গদেশে ৯৭, মধ্যপ্রদেশে ১০, পাঞ্জাবে » ও রাজস্থানে ৬ জন সান্ত ছিলেন। 
পশ্চিমবঙ্গে জনসংঘ বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিতে পারে নাই। ৃ 
"তৃতীয় নিবাচনের পুর্বে জনসংঘের নিবচনী ইস্তাহারে বলা হয় ষে, সীমান্তের 
নিরাপত্তার ব্যবস্থা, শাসনব্যবস্থায় উৎকোচ গ্রহণ বন্ধ দূর করা, বেকারি নাশ, মূল্যমান 
স্থির রাখা বিশেষ প্রয়োজন। জনসংঘ ুঁতিরক্ষা ব্যবস্থা উন্নততর করার প্রতি বিশে 
জোর দেয়। জনসংঘ সংঘাত্মক শাসন. অপেক্ষ1 কেন্দ্রের ঘ্বার1 শাসন স্থাপনের 
পক্ষপাতী ; অথচ রাজনৈতিক ক্ষমতার্‌ বিকেন্ত্রীকরণও চাহে। অমগ্র জঙ্মু ও. 
কাশ্মীরকে ভারতের অবিচ্ছেন্ত অংশরূপে তাহারা দেখিতে 
চান, সেইজন্য সংবিধানের ৩৭* ধারা (যারা জম্মু ও কাশ্মীর 
সন্ধে সংসদের আইন.করিবার ক্ষমতাকে সীমিত করা হইয়াছে) তাহারা খাতিল 
করিয়া দিতে চান। জনসংঘ বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণভাবে শ্রাসনবিভাগ হইতে 
পৃথক করিবেন, অবৈতনিক বিচারকের পদ রদ করিবেন এবং নিবর্তনমূলক স্মবটক' 
আইন উঠাইয়া দ্িবেন। আধিক যোজনায় কুষিকে প্রথম স্থান দেওয়া হইবে এবং 
ছোট শিল্প ও ভোগ্যবস্ত উৎপাদনে উৎসাহ দেওয়া হইবে। জনসংঘ বৃহৎ শিল্পের 
উন্নতি সাধনের জন্ত বৈদেশিক সাহায্য গ্রহণের পক্ষপাভী। তবে জনসংঘ চায় যে. 
চা, কফি, ববার, খনি, দেশলাই, শশ্যাদির তৈল, তামাক ও সাবান শিল্পের জাতীয়- 
করণ হউক। জনসংঘ জোট-নিরপেক্ষ নীতি যানে। তিব্বতের আত্মনিয়ন্ত্রণের 
অধিকার ব্ক্ষা করা ভারতের কর্তব্য বলিয়া অনসংঘ মনে করে। 
তৃতীয় নিব্চনে জনসংঘ আরও অধিক সাফল্য লাভ করিয়াছে। লোকসভাক়্ 
১৪টি আসন পাইয়াছে। উত্তর প্রদেশের বিধানসভায় ৪৮, 
000 মধ্যপ্রদেশের বিধানসভায় ৪৯টি আসন লাভ করিয়া জনসংঘ 
এ ছুই রাজ্যের বিরোধী দলের (00195300781 ) মর্ধাদা লাভ করিয়াছে। 
রাজস্থানে এ দল ১৫টি, পাঞ্জাবে ৮টি ও বিহারে তিনটি আসন পাইয়াছে। 
.. জ্বতজ্স দল : ১৯৫৯ খুষ্টাবের জুলাই মাসে কংগ্রেসের নীতি ও পদ্ধতির" 
 দ্বরোধিতা করিবার জন্য স্বত্র দল সংগঠিত হয়। কংগ্রেসের প্রসিদ্ধ নেতা 
চবর্তী রাজা গোপালাচারী, অধ্যাপক রঙ, তু মাসানি, ্রীযক্ত কে. এম. মী 
এবং বিহারের, জনতা পার্টির নেত। শ্রীযুক্ত কামাধ্যা সিংহ প্রভৃতির সহযোগিতা 
এই দল স্থাপন করেন। কথ বে ধরনের সমাজত প্রতিষার বামে শিল্প বাণিজো: 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিঝফল, :.  .... 


উপর সরকারী নিয়ত স্থাপন করিতেছে, ই'হারা তাহা পছন্দ করেন না। ইহারা" 
ব্যকিধা ত্য বঙ্গায় রাবিতে চাছেন। সেইঙ্রন্ত কংগ্রেদী ধল: তাহাদিগকে শুধু. 

রক্ষণশীল নহে প্রতিক্রিয়াশীল বলেন। .তৃতীয় নির্বাচনের পূর্বেই বিহারে, | 
জনতাপার্ি ্বতন্থ দলের সহিত এক হইয়া যায়। নির্বাচনের পর উড়িফ্ার গতর 
পরিষদও স্বতন্ত্র দলের মধ্যে নিজের অস্তিত্ব বিসর্জন দেয়। গণতন্ত্পরিষদের প্রধান 
প্রধান নেতারা হইতেছেঞ্ট উড়িস্তার প্রাক্তন রাজহ্যবর্গ। জনতা, 
পার্টির নায়ক হইতেছেন রামগড়ের রাজ। বাহাদুর । ই'হাদের' 
পরসার অভাব নাই। তাহার উপর আবার বড় বড় কয়েকজন শিল্পপতি ই'হাদের 
দলে প্রচুর চাদ দিয়াছেন। একদিকে ভারতের কয়েকজন শ্রেষ্ঠ বুদ্ধিজীবীর কলমের) 
জোর ও বক্লুতার প্রভাব, অন্যদিকে প্রচুর আধিক শক্তি স্বতন্ত্র দলকে অতি. 
অল্পদিনের মধ্যে একটি প্রভাবশালী সর্বভারতীয় দলে পরিণত করিয়াছে । এই দল, 
লোকসভায় ১৮টি আসন পাওয়ায় দ্বিতীয় প্রধান বিরোধী দল হইয়াছে । বিভিন্ন 
রাজ্যের বিধান সভায় ব্বতত্্র দল ১৭০টি আসন পাইয়াছে। তন্মধ্যে বিহারে ৫০টি, 
গুজরাতে ২৬টি ও রাজস্থানে ৩৬টি আসন লাভ করায় এইদল এ তিনটি রাজ্যে প্রধান 
বিরোধী দলের মর্যাদা পাইয়াছে। উড়িস্যাতেও গণতন্ত্রপরিষদ-স্বতন্থ দলের অন্তর্ভূক্ত 
হওয়ায় সেখানে এ দলের হাতে বিরোধী দলের নেতৃত্ব আসিয়াছে । পশ্চিমবঙ্গে 
স্বত্ত্র দল কোন আসন পান নাই, কিন্তু অদ্ধে, ১৯টি, উত্তর প্রদেশ ১৫টি ও. 
মহীশূরে টি আসন পাইয়াছে। | 

তৃতীয় নিবাচনের পুর্বে স্বতন্ত্র দল নিম্নলিখিতরূপ ইন্তাহার প্রচার করে ॥ 
স্বতন্ত্র পার্টি একটি সৎ ও শক্তিশালী বিরোধী দলরূপে কার্য করিতে চাহে । 
“প্রজাসমাজতন্ত্রী দল অথবা পঞ্চমবাহিনীরূপী কম্যুনিস্ট দল বিরোধী দলের ভূমিক! 
গ্রহণ করিতে পারেনি, পারবেও না। গত ২৪ বৎসরে যাহ! কিছু হইয়াছে তাহার 
জন্য কংগ্রেস দলের বিশেষ কৃতিত্ব নাই ; ক্ষমতায় আসীন 
যেকোন সরকার এগুলি করিতে বাধ্য । কংগ্রেস দলের 
শাসন লাইসেন্স পারমিটের রাজত্ব হইয়! দীড়াইয়াছে ; দেশের সমস্ত রাজনৈতিক 
ও অথনৈতিক ক্ষমতা! দূলের কৃক্ষিগত: করা হইতেছে। চরম দুর্নীতির . প্রত 
দেওয়া হইতেছে । স্বতন্ত্র দলের আদর্শ মহাত্মা! গান্ধীর নির্দেশিত পথ অন্থসরণ 
করা? নানতম শাসনই শ্রেষ্ঠ শাসন” স্বতন্ত্র দল রাষ্ট্র পরিচালিত যৌথ কফি 
ব্যবস্থার বিরোধী। ভাহার! শিল্পের জাতীয়করণের বিরুদ্ধে . তাহাদের 'মতে: 


সাফল্যের কারণ 


নির্বাচনী ইন্তাহার 


২৩৬. & ভারতের শাসনপন্ধতি 
শিল্পের ক্ষেত্রে সরকারের ভূমিকা নিয়ন্ত্রণ মাত্র করা, সক্রিয় অংশ গ্রহণ করা নহে। 
স্বতগ্র দল সকল রকম একচেটিয়া কারবারের বিরুদ্ধে। সেইজন্ত সরকারী ব্যবসা 

সার (56০ 7150175 00719918101017) মতন একচেটিয়া প্রতিষ্ঠানের অবসান 
'ঘটানে। এই দলের অভিত্রায়। তাহারা পরিকল্পনা কমিসনভাঙিয়। দিয়া সংসদের 
উপর পরিকল্পনা রচনার ভার ন্তত্ত করিবার পক্ষপাতী । আভ্যন্তরীণ বাজারকে 
বঞ্চিত করিয়া তাহারা রপ্তানি করিতেণচাহেন না। চীনকে ভারতডূমি ত্যাগে বাধ্য 
করিতে ও চীন সম্পর্কে কঠোর নীতি গ্রহণ করিতে স্বতন্ত্র দূল বদ্ধপরিকর । 

হিন্দু মহাসভা। 3 পূর্বেই বলা হইয়াছে যে হিন্দুদের স্থা্থরক্ষার উদ্দেশে 

'বীর সভারকার ১৯৩৮ খুষ্টান্ে হিন্দু মহাসভা শ্থাপন করেন। ১৯৫৯ খুষ্টাবে 
হিন্মু মহাসভার প্রায় তিন লক্ষ সভ্য ছিল। তৃতীয় নির্বাচনে হিন্দু মহাসভা 
লোকসভায় মাত্র একটি আসন, উত্তরপ্রদেশের বিধানসভায় দুইটি ও মধ্যপ্রদেশের 
বিধানসভায় ছয়টি আসন লাভ করিয়াছেন। ইহাদের 
রাজনৈতিক প্রভাব অকিঞ্চিংকর হইলেও ই'হাদের ঘোষিত 
ইস্তাহারে এক বিশেষ মনোভাবের পরিচয় পাওয়া যায়। তাঁহার! বলেন, হিন্দুরা 
প্রতিষ্ঠা করিয়া হিন্দু' আদর্শ রক্ষা করাই হিন্দু মহাসভার উদ্দেস্ত। তাহারা দেশ 
'ভাগ স্বীকার করেন না এবং অথণ্ড ভারত পুনরায় প্রতিষ্ঠা করিতে চাহেন। 
তাহারা ' পাকিস্তান ও চীনা দস্থ্যর আক্রমণ প্রতিহত করিয়! জাতিকে শক্তিশালী 
করিতে চান। প্রত্যেক নাগরিককে সামরিক শিক্ষায় শিক্ষিত করিতে হইবে; 
কেবলমাত্র দেশরক্ষার জন্য অত্যাবস্ঠক শিল্প সরকারী নিয়ন্ত্রণে থাকিবে, অন্তান্ 
শিল্পের উপর 'যথাস্ভব কম নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ কর! হইবে। যেসব লোক ভারতে 
বসিয়া ভারতের স্বার্থ ক্র করে এবং চীন, পাকিস্তান বা রাশিয়ার মঙ্গল কামনা করে, 
'সেইসব পঞ্চমবাহিনীর উচ্ছেদ করা হুইবে। হিন্দ মহাসভা গো হত্যা নিবারণ 
করিতে ও হিন্দুদের মন্দির পুনরু্ধার করিতে কৃতসঙ্বল্ল। : 

| দ্রাবিড় মু্মজে কাজাগম, (19295109 70001078908 88218691778 ) £ 
দ্বিতীয় নির্বাচনের কিছু পূর্বে এই দলটি মান্রাজে প্রতিষ্ঠিত হয়। এই দল 
“একদিকে ্রাঙ্মণাদি উচ্চ বর্ণের প্রাধান্ের বিরোধী, অন্তর্দিকে উত্তর ভারত 
| যে দক্ষিণ ভারতের উপর সর্দারি করিবে ইহা বরদাস্ত করিতে 
পারে না। ইহার! তামিলভাষাভাবী অঞ্চলগুলিকে ভারত, 
হইতে বাহির, করিয়া লইয়া .এক স্বতঙ রাবিডীস্তান. স্থাপন করিতে চাঁছেন 


ইহার বৈশিষ্ট 


উত্ত খাদেশিকতা! 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজিনৈতিষ্ষ দল ২৬৭ 


ভারতবর্ষে যে কত দূর পর্যন্ত রাজনৈতিক সহিষ্ুঃতা বর্তমান, তাহা এই দলকে 
গ্রচারকার্য চালাইবার স্বাধীনতা দেওয়া হইতে বুঝা যায়। পৃথিবীর অন্ধ কোন রাষ্ট্র 
এইভাবে রাষ্ট্রের সর্বভৌমিকতা নষ্ট করিবার প্রচেষ্টা সহ করে না। দ্বিতীয় 
নির্বাচনের পর এই দূন্তু লোকসভায় ২টি ও মাদ্রাজ বিধানসভায় ১৫টি আসন লাভ, 
করে ও মাদ্রাজে দ্বিতীয় প্রধান বিরোধী দল হয়। তৃতীয় নির্বাচনে ইহারা 
মাত্রা বিধানসভায় ৫০টি আঙন অধিকাধী করিয়া গ্রধান বিরোধী দলের মর্ধাদা' 
পাইয়াছেন। ইহাদের সাফল] দেখিয়া সম্প্রতি (১৯৬৩ খৃষ্টান্ের জানুয়ারী 
মাসে) সংবিধানের উনবিংশ ধারা সংশোধন করিয়া! ভারত হইতে কোন 
অংশকে স্বতন্্ করিয়া লইবার প্রস্তাবকে বে-আইনী বলিয়া ঘোষণ! করিবার কথা! 
চলিতেছে! | 


অন্যান্য দল £ উপরে বর্ধিত দলগুলি ছাড়া আরও কতকগুলি রাজনৈতিক 
দল নির্বাচনের সময় প্রতিবন্িতায় নামিয়াছিলেন। ইহাদের মধ্যে ফরোয়ার্ড রক, 
(মার্কসীয় ও রুইকার পন্থী), রামরাজ্য পরিষদ, মুসলিম লীগ, তপশিলী জাতি, 
সংঘ (11115 9016000160 05595 77606180101) ), পাঞ্জাবের অকালী দল,.. 
বিহারের ঝাড়খণ্ড দল, মহারাষ্ট্রের কুষক ও শ্রমিক দল (6 75858069 ৪2৭. 
ড/011015 1১85), উত্তর প্রদেশের [698611০80 7৪119 ০1 10018-র নাম" 
উল্লেখযোগ্য । 


ফরওয়ার্ড রক : ফরওয়ার্ড ব্লক নেতাজী সুভাষচন্দ্র কতৃক ১৯৩৮ খুষ্টাবে- 
স্থাপিত হয়। “লাকসভার প্রথম নির্বাচনের “সময় ইহারা প্রায় দশ লক্ষ ভোট 
পাইয়াছিলেন, কিন্ত আপন একটির বেশি পান নাই। বিভির রাজ্যের বিধানসভায় 
ইহারা ১৮টি আসন লাভ করিয়াছিলেন। ই'হার] ১৯৬২ 
ফরওয়ার্ড লক  থ্র্টাবে নির্বাচনী ইন্তাহারে, রাজ্জ্যসভা ও বিধানপরিষদগুলির 
বিলোপ সাধন, ২০০৪1 প্রবার প্রবর্তন, ব্যাঙ্ক ও বীমার এবং মূল শিল্পগুলির 
জাতীয়করণ, বৈদেশিক বাণিজ্যের জাতীয়করণ, বেকারি ভাতা প্রদান প্রভৃতি " 
দাবি করেন। লোকসভার তৃতীয় নির্বাচনে ইহার! পশ্চিমবঙ্গ হইতে. একটি ও.. 
মাদ্রাজ হইতে একটি আসন লাভ করেন। মান্রাজের় বিধানসভায় এই দল টি? ও. 
পশ্চিম বঙ্গের বিধানসভায় ১৩টি আমন পাইয়াছেন। 


রামরাজ্যপরিষদ মূলতঃ হিন্দুদের দল। প্রথম নির্বাচনের সময় ব্ানমন্ধা 


২৩৮ ০ ভারতের শাফনপদ্ধতি 


জন্য প্রতিবন্থিতার় এই দল প্রায় ১২ লক্ষের উপর ভোট পাহয়াছিলেন' এবং 
৩৪২টি আসনের জন্য প্রার্থী দাড় করাইয়া মার ৩২ জনকে 
রামরাজা পরিষদ ৃ 
,  স্কৃতকার্ধ করিতে পারিয়াছিলেন। তৃতীয় নির্বাচনে ইহারা 
'মধ্যপ্রদেশের বিধানসভায় দশটি ও রাজস্থানে তিনটি স্াসন অধিকার করিতে 
'পারিয়াছেন। 
মুবলিম লীগ দল হিসাবে স্ব্ী ভারতে কেবলমাত্র কেরল রাজ্যে বর্তমান 
'আছে। প্রথম নির্বাচনের সময় এই দল লোকসভায় একটি ও বিধানসভায় পাঁচটি 
টব আবন পান। দ্বিতীয় নিবাচনের সময় ইহারা কেবলমাত্র 
কেরল বিধানসভায় ৮টি আসন পান। ১৯৬০ থুষ্টাবে 
ইহাদের সংখ্যা বাড়িয়া ১১ হয়। ই'হাদের সহায়তা লইয়া! কংগ্রেস মন্তরিষগুলী 
গঠন করিয়াছিল। ৃ 
১৯৩২ খৃষ্টাবে ডাঃ আধ্বেদকর তপশিলী জাতিসংঘ স্থাপন করেন। ইহার 
মুখপাত্র রূপে ১৯৪০ খুষ্টাকে তিনি বড়লাটের [7%৩০6$৩ 0০8:011এর সাশ্য 
হন এবং ১৯৪৬ ধৃষ্নাব পর্যস্ত এ পদে বহাল থাকেন। তারপর 
তপশিলী জাতীপ্দের নেতারূপে তিনি ১৯৪৭ খুষ্টাবধে নেহেরু 
“কেবিনেটে স্থান পান। ১৯৫১ খৃষ্টাব্দে তিনি নেহরুজীর সহিত মতানৈক্য বশতঃ 
পদত্যাগ করেন। প্রথম নির্বাচনের সময় তিনি লোকসভায় নির্বাচিত হুইতে 
পারেন নাই, কিন্তু বোম্বাই বিধানসভা হইতে রাজ্যসভার সদস্যপদ পান। ১৯৫২ 
খু্টাঝে তাঁহার দল লোকসভায় ২টি ও বিভিন্ন বিধানসভায় ১৩টি আসন অধিকার 
করেন। ছ্িতীয় নির্বাচনে এ সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়া যথাক্রমে ৬ ও ১৭ হইয়াছিল | 
শৃতীয় নির্বাচনে ইহারা কোন সাফল্য লাভ করিতে পারেন নাই। 
তৃতীয় নির্বাচনে অকালী দল পার্জাধের বিধানসভায় ১৯টি আসন পাইয়া! 
প্রধান বিরোধী দলের মর্ধাদ] পাইয়াছেন। ইহারা লোক- 
ূ _ সভাতেও তিনটি এসসন লাভ করিয়াছেন। ই'হারা পা্াী 
ভষা্াহী এক স্বতত্ স্ুবা দাবি করেন। 
তীয় সাধারখ নির্বাচনের পূর্বে পশ্চিমবঙ্গের ছয়টি বামপন্থী দল-__কম্যুনি্ পাটি, 
ফরতয়া ব্লক, বিপ্লবী, সমাক্সতনত্রী দল (7২. 9. ৮), বলশেভিক পাটি, 
ভারত ব্গিবী কমান পার্টি (ভ্রীদুক সৌমেন্দ্যনাথ ঠাকুরের :৩%০10807ত, 
এ0চরিত সিএ ০%12৫15) ও মান্সবাদী করওযার্ড রক একজে বিলিভ. 


তপণিলী জাতিসংঘ 


রা 'আকালী দল 


৮: নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈর্তিক দল. ক “২৩৯ 


হইয়া সংযুক্ত বামপন্থী ফ্রুট গ$ন করেন। ইহারা ইন্তাহারে বলেন থে, জরকারী তথা 
| হইতে দেখা যায় যে ধনিক শ্রেণীর উপর তলার শতবয়া ২+ 
ঈঃরাের ভাগ লোক জাতীয় আয়ের অর্ধেক আত্মসাৎ করেন। অথচ 
'আু্ামগ্র জনসংখ্যার অর্ধেকেরও বেশি লোকের মাসে ১৪ টাকা 
৬ নয়৷ পয়সাও ব্যয় করার সামর্থ নাই। এই সংযুক্ত দল আশা করিয়াছিলেন যে 
তাহারা পশ্চিমবঙ্গে কংগ্রেকে হটাইয়া মন্তিত্ব দখল করিতে পারিবেন। কিন্তু ইহারা 
পশ্চিমবঙ্গের বিধানসভায় ২৫২টি আসনের মধ্যে মাত্র ৮১টি আসন অধিকার করিতে 
জমর্থ হন। লোকসভায় ইহারা ৩৬টি আমনের মধ্যে ১২টি আসন লাভ বরেন। 
ভারতীয় রাজনীতিতে বিরোধীদলের ভূমিকা! (7২০16 ০৫ 1 
40009951001 1 028 1770190 ৮০110109) £ সংসদীয় শাসনব্যবস্থায় বিরোধী- 
এল যথেষ্ট গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়া থাকে । যে দল ক্ষমতার আসনে অবস্থিত 
আছেন তাহাদের ভূল ত্রুটি জনসাধারণের নিকট প্রকাশ করিয়া দিয়! তাহাদের 
জনপ্রিয়তা নষ্ট করিবার চেষ্টায় বিরোধী দল সর্বদাই ব্যস্ত থাকেন। তাহাদের আশা 
থাকে যে, এ দল প্রভাব প্রতিপত্তি হারাইলে বিরোধী দল শাসনক্ষমতা হাতে 
পাইবেন। কিন্তু তাহারা কোন বিষয়ে প্রতিবাদ করিবার সময় ম্মরণ রাখেন না যে 
তাহারা ক্ষমতার আসনে আসীন হইলে কি করিতেন। 


গর ভারতবর্ষে এরূপ অবস্থা সম্ভব হয় নাই । কেননা বিরোধী দাল 
রা জংখ্যায় সরকারী দলের তুলনায় এত মুষ্ইিমেয় যে, তাহাদের 


পক্ষে অদূর ভবিষ্তাতে ক্ষমত। অধিকার করিবার আশা নিতাস্ত 

-অল্প। তাহার! জানেন যে, পরের নির্বাচনে তাহারা সং খ্যাগরিষ্টদলে পরিণত হইতে 
পারিবেন ন।। সেইজন্য তাহারা অনেক অবাস্তব বিষয় লইয়া, কেবল বিরোধিতা 
করিবার ধাতিরেই বিরোধিতা করেন । কখনো! কখনো তাহারা এমন হল! ও গোল- 
স্নাল করেন যে, আইনসভায় কাজ চালানো অসম্ভব হয়। কিন্তু এ কথাও স্বীকার 
করিতে হইবে যে, বিরোধী দলের অনেক সন্ত বিশেষ করিয়া! নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি 
'অনেক মূল্যবান পরামর্শ দিয়া থাকেন এবং মন্ত্রীরা উহা অসাধারণ গার্ধের সহিত 
গ্রহণ করেন। বিধানপরিষদ ও রাজ্যসভার বিতর্কে ও আলোচনায় নিনজা 
ধনেতাযা সবিশেষ দক্ষতা দেখাইয়া থাকেন। | 

' এ ফেশের বিরোধীদল কথায় কথায় 80100009600 5101102 বা সভা লি 
াধ্বার ্ন্তাব তোলেন। ্রযবই ম্পাকার মহোদ্ব: এন্ধপ প্রস্তাব উ্ঠাইতে 


৪৯ | € ভারতের শাসনপন্ধতি। 


দিতে মতি প্রকাশ বরেন। যখন এরূপ মূলতুবি প্রসব উঠাইতে মেয় হয, 
তখনও উহা! পাস হুইবার কোন সম্ভাবনা থাকে না, কেননা সরকারী দলের সকল . 
সন্ত উহার বিপক্ষে ভোট দেন। এ কথা জানিয়া গুনিয়াও বিরোধী দল মুলতুবি 
প্রস্তাব উঠাইয়! থাকেন। কারণ & অন্্সরে তাহারা গায়ের 
ঝাল মিটাইয়৷ সরকারকে গালি দিতে পারেন। কখনে! 
কখনো মূলতুবি প্রস্তাব তোল। লইয়া গভীর সমস্তা দেখা দেঁয়। ১৯৫৪ খুষ্টান্মের 
১৮ই ফেব্রুয়ারা তারিখে লোকসভায় শ্রীযুক্ত হীরেন্দ্রনাথ মুখোপাধ্যার ও শ্রীমতী 
রেগু চক্রবর্তী নোটিশ দেন যে তাহারা কলিকাতায় ধর্মঘটকারী শিক্ষকদের প্রতি 
পুলিসের বলপ্রয়োগের জন্য মূলতুবিপ্রস্তাব আনিতে চান। স্পীকার মহোদয় উহা! 
অনুমোদন করেন ন1) কিন্তু রাজ্যসভাতে ঠিক এ বিষয়েই একটি প্রস্তাব উঠিলে, 
তাহা আলোচিত হইবার অনুমতি পায় । এইজন্য ডাঃ লঙ্কানুন্দরম. লোকসভায় এই 
বলিয়া মূলতুবি প্রস্তাব উঠাইতে চাহেন যে একই বিষয়ে এক সনে আলোচনার জন্, 
অনুমোদিত হইল অন্য সদনে হইল ন! কেন। অবশ্যই তাহার এই প্রস্তাব ভোটে 
দেওয়। হইলে অগ্রাহ্‌ হয়। 
বিরোধী দল সরকারের বিরুদ্ধে অনাস্থাপ্রস্তাব ও নিন্দান্থচক প্রস্তাব পনি 
, 200002) প্রায়শঃই আনিয়। থাকেন। কিন্তু বল! বাহুল্য এ 
ধরনের প্রস্তাব পাস হইবার বিন্দুমাত্র সম্ভাবনা থাকে না 
কেনন! সরকারের হাতে বিপুল সংখ্যাগরিষ্ঠতা, বিরোধী দলে মাত্র কয়েকজন সদস্ত ৷. 
বিরোধী দলের সব চেয়ে প্রিষ্ন কার্য হইতেছে ড/1০0$ বা! সদনত্যাগ করিয়। 
বাহিরে চলিয়া যাওয়া! । যখনই তাহারা কোন কারণে অসন্তুষ্ট হন, তখনই তাহারা 
সভা ছাড়িয়া সদলবলে চলিয়া. যান। বিরোধী দলকে 
সদন-তাগ . সরকারী কাজের বিরোধিতা করিঝ|প জন্ত পাঠানো হুইয়াছে-- 
তাহার! বিরোধিতা না করিয়! রাগ করিয়া চলিয়া গেলে তাহাদের কর্তব্য কতদূর 
সম্পন্ন হয় তাহা বিবেচনা করা! প্রয়োজন । ছড়ার গানে আছে--- 
| “এক কন্যা রাঁধেন বাড়েন 
আর এক কন্তা খান 
আর কন্তে রাগ করে বাপের বাড়ী যান”। | 
সী কর্মচারীর! রাধা বাড়া করেন, মন্ত্রীরা ও তাহাদের দলের সশ্যের! আনন 
' বরির়! খাওয়া, .ফাওয়া, করেন, -আর বিরোধী দলের সস্ের! ঘন ঘন রাগ ধরিয়া? 


মুলতুবি গ্রস্তাব 


অনাস্থা গরস্তাব 
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বাপের বাড়ি যান। কিন্তু মন্ত্রীরা বশীভূত ম্বামীর মতন ইহাতে ভয় পান না। 
 ছ্চারতীয় রাজনীতিতে বিভিন্ন স্বার্থের চাপ (98585816০01 [066169% 
03109808 17) 17000. 7১013609) 2 পশ্চিম ইউরোপ ও আমেরিকার গণতন্ত্রে 
রাজনৈতিক দলের বাহিরে শিল্প বাণিজ্য, শ্রমিক, কৃষক প্রভৃতি বিভিন্ন পেশার 
দ্বার্থসংরক্ষণের জন্য নানারূপ প্রতিষ্ঠান আছে। তাহারা! সরকার, আইনসভা! ও 
সরকারী কর্মচারীদিগকে এবং সকলের উপরে জনসাধারণকে 
দেশের বিভি স্বার্থ প্রভাবাস্বিত করিবার জন্য নানারূপ উপায় অবলম্বন করেন। 
ভারতে অস্থরূপ কোন সংগঠন আছে কিনা সে বিষয়ে কোন ভারতীয় রাষ্ট্রনীতিবিদ্‌ 
আজ পর্যস্ত কোন গবেষণা করেন নাই। কিন্তু বিদেশী অধ্যাপক 215107 
২/০7061 1150191) 7১1559010 00009 সন্বদ্ধে একখানি গ্রন্থ, আমেরিকার 
81:95:16 বিশ্বকিষ্ঠালয়ের সহকারী অধ্যাপক শ্রীযুক্ত বার্ণার্ড ই ব্রাউন 
4078901250 80810699 10 10019) 7১010065” এবং শ্রীযুক্ত 7২0১810 
21021010 11001801005155 07009 800 [10180 [901616 
৮০11০” নামক প্রবন্ধ ভারতীয় রাষ্ট্রবিজ্ঞান পত্রিকায় (06 [00187 10808] 
০1 7১০116108] 99197০5) প্রকাশ করিয়াছেন । 
শিল্প ও বাণিজ্যের ধনী মালিকগণ তাহাদের স্থার্থরক্ষার জন্য প্রথমে সংঘবদ্ধ 
হন। ১৮৮৫ থুষ্টান্বে ভারতের জাতীয় কংগ্রেস স্থাপনের সঙ্গে সঙ্গে ভারতীয় 
010907951 ০£ 0000)9105 প্রতিষ্ঠিত হয়। কংগ্রেস রাজনৈতিক শ্বাস 
রক্ষার জন্য এবং উক্ত সংস্থা আধিক স্থার্থ সংরক্ষণের জন্য প্রতিঠিত হয়। 
১৯২৬ খুষ্টাবে পুরুযোত্মদাস ঠাকুরদাস ও শ্রীযুক্ত ধনস্তাম- 
দাস বিড়লা ভারতে ইউরোপীয় বণিক ও শিল্পপতিদের 
সরকারের উপর প্রভাব প্রতিপত্তি দেখিয়! স্থির করেন যে 
তাঁহারা ভারতীয় শিল্প ও বাণিজ্য প্রতিষ্ঠানগুলিকে লইয়া 8506:81107. ০৫ 
[00197 01)92065 0£ 00000276105 800 [10530 স্থাপন করিবেন। 
১৯২৭ খুষ্টান্ধে উহা! প্রতিষ্ঠিত হয়। উহার সহিত 78881 ই950791 
00587090101 0020106:06, বোস্বাইয়ের [10018) 11510179100” 008006৩1 
ও মান্দাজের 900111500 8100191) 0005109৩701 0010776106-এর মতন ১৩৭টি 
প্রতিষ্ঠান শাখ। হিসাবে সংযুক্ত আছে। বোস্বাইয়ের চেম্বার অব কমার্সের আধার 
তিন হাজারটি সণ প্রতিষ্ঠান আছে। স্বাধীনতা! লাভের পূর্ব হইতে এই. 


সঙ 


শিল্পা ও বাণিজ্য 
প্রতিষ্ঠানের সংগঠন 


২৪২ ৪ ভারতের শাসনপন্ধতি | 
ফেডারেশন কর নির্ধারণ, নিয়ন্ণ, রেলের তাড়া, শ্রমিকদের সম্বন্ধে আইন কাচ্ছন 
তৈগ্নারি প্রভৃতি বিষয় লইয়া সরকারের সহিত আলাপ আলোচনা করিয়া 
আলিতেছেন। ১৯৩১ খৃষ্টান স্বয়ং মহাত্মা গান্ধী ইহার বাধিক সম্মেলন উদঘাটন 
করেন। স্বাধীনতালাভের পর হইতে প্রায় গ্রতি বৎসরুই শ্রীযুক্ত অওহরলাল 
নেহরু উ কাধ সম্পাদন করিতেছেন। ফেডারেশনের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সংশ্লিষ্ট 
আছে পা০ £1700476 018901581000 06106550121 80001050। এই 
গ্রতিঠানের সাশ্তগণ প্রায় ১৫ লক্ষ শ্রমিক নিযুক্ত করিয়া থাকেন। শ্রমিকদদিগকে 
ধারা চাকুরি দেন, তাহার! এরপভাবে সংঘবদ্ধ, কিন্ত শ্রমিকদের মধ্যে অতবড় 
সংঘশক্তি এখনও গড়িয়া! উঠে নাই। ১৯৫৮ খুষ্টাবে দিল্লীতে ফেডারেশনের এক 
প্রীনাদৌপম কার্ধালয় নিষ্নিত হইয়াছে। ইহাতে সভা করিবার মতন হল, 
লাইব্রেরী, গব্ষণাগার প্রভৃতি আছে। 7 
ইউরোপীয় বণিক ও শিল্পপতিরা ব্রিটিশ আমল হইতেই 4১550০19663 
018776513 ০1 002010510৩ সংগঠন করিয়াছিলেন । স্বাধীনতালাভের পূর্বে 
ইহাদের প্রভাবগ্রতিপত্তি অসামান্ত ছিল। কিন্তু শ্বাধীন ভারতে তাহাদের 
প্রভীব অনেকটা কুপন হইয়াছে । ইহাদের বাধিক সম্মেলনে কেন্ত্রীয় সরকারের 
অর্থননত্রী ব। বাণিজ্যমন্ত্রী অভিভাষণ দেন। এই প্রতিষ্ঠানের বড় বড় কর্মকর্তাদের 
সহিত সরকারী মহলের বেশ ঘনিষ্ঠতা আছে । 1870791056178 [76061801010 01 
[0818 ইহার সহিত সংঙ্িষ্ট। 
ছোঁট ছোট গিল্পগুলির দ্থার্থসংরক্ষণের জন্য ১৯৪১ খৃষ্টাবে মহীশূরের ভূতপূর্ব 
দেওয়ান ' স্যার এম, বিশ্বেশ্বরায়। 28:00] 4১55০০28010 ০1 1/12:00- 
(8008168 সংগঠন করেন। ইহার সহিত ছুই সহস্রের অধিক শিল্পপ্রতিষ্ঠান 
সঘশ্ত হিসাবে সংশ্লিষ্ট আছে। | 
বড় বড় শিল্পপতির। স্বাধীনতালাতের অনেক' আগে হইতেই কংগ্রেসকে 
মোটারকম আধিক সাহায্য দিতেন। দেশতক্তির সহিত ব্যবসাবুদ্ধিও রূপ 
সাহায্য দিতে তাহাদিগকে উহ্দ্ধ করিত। কংগ্রেস বিদেশী বর্জন কিয়! স্বদেশী 
| ... এবস্ত্াদি ব্যবহার করিতে শিক্ষা দিতেন। সুতরাং দেশী 
চাপ দিবার বিডি মিলের মালিকদের প্রচুর লাভ হুইত। বিদেশী 'জব্যাধি 
শা ".. আমবানির উপর উদ্চহারে শুক স্থাপন করার দরুণও দেগী, 
শিল্পপতি লাভবান হইতেন। শ্বাখীনতালাতের পর কংগ্সেমের- ওহরিলে 


নির্বাচন প্রণালী ও বাজনৈতিক্দল ৯9৩ 
: ইহাদের চাদার হার আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে। দ্বিতীয় নির্বাচনের ' পূ্ে টাটাদের 
গ্রতিষ্ঠানগুলি কংগ্রেসের কেন্ত্ীয় তহবিলে ছয় লক্ষ টাকা, বিহারের প্রাদেশিক 
গ্রেসকে তিন লক্ষ ত্রিশ হাজার টাকা ও উড়িস্তার প্রাদেশিক কংগ্রেসকে 
এক লক্ষ টাকা টাদা দ্েয়। কোম্পানীর আইন বাদলাইয়া যৌথকারবারগুলিকে 
রাজনৈতিক দলে টাদা দেওয়া আইনসঙ্গত করা হইয়াছে। মোটা হারে টাদা 
দেওয়া সত্বেও কংগ্রেস শিল্প ও বাণিজ্যের উপর মোটা হারে নানায়প কর 
বসাইয়াছেন বলিয়া একাল শিল্পপতি বিক্ষু্ হইয়া স্বতগ্র দলকে সর্বতোভাবে 
সাহায্য করিতে প্রস্তুত হন। তাহাদের মধ্যে কেহ কেহ কংগ্রেমকে টাকা দেওয়া 
বন্ধ করিবার হুমকিও দেখাইয়াছিলেন। কিন্তু বিড়লাদের প্রতিষ্ঠান কংগ্রেসের 
প্রতি অবিচল আহ্গত্য রক্ষা করিয়া আসিতেছে। অন্ঠান্ত অনেক প্রাতষ্ঠান 
কংগ্রেস ও স্বতন্ত্র দল উভগ্নকেই আর্থিক সাহায্য দিতেছে। 
শিল্প ও বাণিজ্য প্রতিষ্ঠানের সংগঠনগুলি রাজনৈতিক দলের কতজ্ঞতার উপর 
ভরসা করিয়া বসিয়া থাকে না। তাহারা মন্ত্রীদের সহিত ও উচ্চপাস্থ কর্মচারীদের : 
সহিত দহরম মহরম রাখেন। জংসদ্দের কোন কোন প্রভাবশালী সদ) তাহাদের 
কার্ধকরী সমিতির সভ্য । খাহারা তাহাদের সভ্য নহেন এমন সংসদের সাস্ত- 
দিগকেও তাহারা পরোক্ষভাবে তাহাদের উদ্দেশ্যের প্রতি সহাম্গভূতিশীল করিতে 
চাহেন। আজকাল ব্যক্তিবিশেষের অনুগ্রহলাভের চেষ্টা করা অপেক্ষা জনমতকে 
অনুকূল করিবার উদ্ভম বেশি পরিলক্ষিত হয়। অনেক শিল্পপতি বড় বড় সংবাদ- 
পত্রের মালিকান! স্বত্ব খরিদ করিয়া লইয়াছেন। এই সব 
মতে প্রভাবাধিত সংবাদপত্র সুকৌশলে প্রচার করিয়া তাহাদের উপর করভার 
রসিসি যাহাতে বেশি না বাড়ে এবং তাহাদের মালিকানা স্বত্বের 
যাহাতে কোন হানি না হয়, তাহার চেষ্টা করে। ১৯৫৬ থুষ্টাবে কয়েকজন শিল্প- 
পতি মিলিত হইয়া "1৩ [0180 101 [66 50661701796 নামক এক প্রতিষ্ঠান 
স্থাপন পূর্বক জনমতকে শিক্ষিত করিবার দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছেন। ছারা 
শিক্ষিত অর্থনীতিবিদ্দিগকে নিযুক্ত করিয়া! নানাবিধ পুস্তক পুস্তিকা 'লিখাইতেছেন, 
বজতা দেওয়াইতেছেন ও তাহাদের মতগুলি প্রচারের নুব্যবস্থা করিতেছেন। 
বাণিজ্য ও অর্থনীতির অনেক ছাত্র ও অধ্যাপকেরা শিল্পপতিদের. আমকৃল্যে 
কাশিত পজপত্িকা ও পৃত্িকাদির উপর নির্ভর করেন।. , ১ . 
এইখানে বলা প্রয়োজন যে, গপ্তিত নেহরু সমাজতান্িক ধঁচে দেশকে .. 


২৪৪ :.& ভারতের শাসনপদ্ধতি 


পুনগঠিত করিতে বদ্ধপরিকর. বলিয়া শি্পপতিদের প্রচারকাধ সবসময়ে কলগ্রস্থ হয় 
না। জীবনবামাকে রাই্ুয়াত্ত করিবার সময়ে এত ভ্রতবেগে এ কার্ধ 
সম্পাদন করা হইয়াছিল যে, মালিকদের কোন চেষ্টাই উহাকে বাধ! দিতে পারে 
নাই। এক আধজন বড় শিল্পপতি কারাদণ্ডও ভোগ ক্গোতেছেন। তবে শিল্প ও 
ব্যবস! সংক্রান্ত সরকারী নীতি কিছুটা যে মালিকদের প্রচারের দ্বারা প্রভাবাধ্িত 
হয় তাহ! অস্বীকার কর! যায় না। ৰ 
শ্রমিকদের ট্রেড ইউদিয়নও আজ বেশ সংঘবদ্ধ হইয়াছে। শ্রমিকদের নেতারা 
কিন্ত নিজের! শ্রমিক নহেন। তথাপি তাহার! আন্দোলন করিয়া! শ্রমিকদের স্মার্থ 
অনেকটা বজায় রাখিতেছেন। কিন্তু কৃষকদের মধ্যে কোন সংঘ নাই এবং উহা 
গড়িয়া তোলাও খুব কঠিন কেননা তাহারা লাখে লাখে দেশের মধ্যে ছড়াইয়া: 
আছেন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে কৃষকেরা ছুইচার হাজার একর জমির মালিক, 
তাই তাহাদের পক্ষে সংঘবদ্ধ হইয়া তথাকার সরকারের উপর 
শ্রমিক 9 কৃষকদের চাপ দেওয়া সম্ভব। ভারতবর্ষে বু কৃষকের জমির পরিমাণ 
প্রভাব কতটা এক একরেরও কম। সরকার অবপ্ত চেষ্টা করেন যাহাতে 
কার্ধকরী ? 
| কষিজাত ভবের মূল্য হঠাৎ কমিয়া না যায়। মুদ্রন্কীতি ও 
জনসংখ্যার বৃদ্ধির ফলে জিনিসপত্রের দাম ক্রমাগতই বাড়িয়া চলিয়াছে। দেশের 
সাধারণ ক্রেতাদের কোন সংঘশক্তি নাই, প্রচার চালাইবার উপযুক্ত কোন সংবাদ- 
পত্র তাহাদের হাতে নাই এবং সরকারী মহলে তাহাদের কোন প্রভাব নাই। 
কাজেই তাহাদিগকে সব সমম্নে নেত! ও উপনেতাদের নিকট ক্রমাগত উপদেশ 
গুনিতে হয় যে, দেশের জন্য তাহাদের শ্বার্থত্যাগ করা কতব্য। মালিক ও 
শ্রমিকদের স্বাথ সংরক্ষিত হইলেই অন্য সকলে খালিপেটে হাসিমুখে থাকিবে, 
ইহাই হয়তো তাহারা! আশ! করেন। | 
নির্দলীয় শাসনব্যবন্ছা £ ভারতবর্ষে নির্দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতণনের 
দ্বাধি বাভন্ন মহল হইতে উঠানে! হইন্নাছে। দলগত শাসনপ্রথার নানাহিধ দোষ 
'ক্বেখাইয়া বিভিন্ন মনীবী বলিতেছেন যে, ভারতবর্ষে এমন গণতন্ত্র স্থাপন করা 
কর্তব্য যাহাতে দলাদলির কোন স্থান না থাকে । 
| ব্িবী নেতা এম, এন, রার ৯৯৫৩ থৃষ্টাবে তাহার বত 17 01008101820 নামক 
গ্রন্থে বঙ্ধোন যে, দলীয় ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত স্থাত্ত্য সু হয়। ফলের কয়েকজন প্রধান. 


।! 


ব্যক্তির নির্দেশে সকলকে চলিতে হয। এই প্রধাক্ন গণতন্ত্রের পরিবর্তে অতিষ্ঞাত্্' 


নির্বাচন প্রণালী ও রাজনৈতিক গল ২৪৫ 


সরি হয়। যাহার! ক্ষমতা হাতে পান, তাহারা! ন্যায়সঙ্গত বা অন্থান্ত উপায়ে ক্ষমতা 
বজায় রাখিতে চেষ্টা করেন। নির্বাচনের সময় তাহারা ধাঙ্সা দিয়া কাজ উদ্ধার 
করেন। দলপ্রথ৷ থাকার দরুণ জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে ক্ষমতা পরিচালনা করিতে 
পারে না) সেইজন্য তিনি স্থানীয় গণতন্ত্রে ভিত্তিতে শাসনয্ত্ গড়িয়া তুলিবার 
পক্ষপাতী । জনসাধারণ শীনজের। প্রার্থী মনোনীত করিবেন, নির্বাচিত প্রার্থীকে 
পদচ্যুত (25০811) করিবার ক্ষমত। তাহাদের খাকিবে এবং আইনের প্ররস্তাবসমূহ 
জনসাধারণের মতামত লইয়া (0:60600012) পাস করান! হুইবে। স্থানীয় 
গণতন্ত্রের হাতে যে সব ক্ষমতা দেওয়া যায় না, সেগুলি আপাতত: একটি কেন্্রীয় 
পরিষদের হাতে দেওয়া উচিত। এ পরিষদ জ্ঞানবিজ্ঞানে উন্নত, সচ্চরিত্র ও সাধু- 
প্রকৃতির লোকদের দ্বারা গঠিত হওয়া উচিত এবং অর্থনীতিবিদ্‌, ইঞ্জিনীয়ার 
প্রভৃতি পেশার লোকেরা উহার নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিবেন। 

সর্বোদয় সমাজের নেতা আচার্য বিনোব! ভাবে দলপ্রথার তীত্র নিন্দা 
করিয়াছেন। তিনি বলেন ষে সত্য ও বিবেকের অন্ুশাসনের পরিবর্তে দলীয় স্বার্থই 
ফলের লোকের .কাছে বড় করিয়া দেখা দেয়। তাহারা ছলে বলে কৌশলে 
ক্ষমতা অধিকার করিতে চায়। জাতিতে জাতিতে ও সম্প্র্দায়ে সম্প্রদায়ে তাহারা 
'বিরোধ বাধাইয়। দেয়। ভেড়ার দলকে মেষচালক নির্বাচনের ক্ষমতা৷ দেওয়! যেমন 
নিরর্থক, তেমনি জনসাধারণকে প্রতিনিধি নির্বাচনের ক্ষমতা দেওয়া অর্থহীন । 
সুতরাং তিনি আধুনিক রাষ্ট্রের পরিবর্তে প্রত্যেক গ্রামে গণতন্ত্র স্থাপনের পক্ষপাতী । 
তাহারা নিজেদের মধ্যে নিষিবাদে বসবাস করিতে পারিবে। | 

শ্রীযুক্ত জয়গ্রকাশ নারায়ণও অন্ধরূপ মতবাদ সমর্থন করেন। তিনি এমন এক 
ব্যবস্থা চাহেন, যাহাতে জনগণ প্রত্যক্ষভাবে ক্ষমতা পরিচালনা! করিতে পারেন। 
€খানে গ্রামীণ গণতন্ত্র সকল কাজ করিতে পারিবে না, সেখানে অবস্ত জেল! 
পরিষদ, রাজ্যপরিষদ ও সবশেষে কেন্দ্রীয় পরিষদ থাকিবে। প্রার্থী মনোনয়নের ভার 
দলের হাতে ন। থাকিয়। জনসাধারণের হাতে থাকিবে। বিধানসভার একটি নির্বাচন, 
ক্ষেত্রে যদি যাট হাজার ভোটার থাকে, তাহা হইলে এক হাজার করিয়া ভোটার 
হয়! যাটটি নিবাচনকেন্দ্র থাকিবে | একটি নির্দিষ্ট দিনে প্রত্যেক কেন্দ্রে ভোটারগণ 
উপস্থিত হইয়া তিনজন করিয়া! গ্রতিনিধি নিবাঁচন করিবেন। বাটটি কেন্দ্রের ১৮০ 
জন প্রতিনিধি আবার সমগ্র 'নির্বাচনক্ষেত্রের জন্য একজন প্রতিনিধি নির্বাচ্ 
করিবেন,। তাহারা যদি একজনের নিরাচন সম্বন্ধে একমত না হইতে পারেন, তাহা 


২৪৬ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


হইলে ভোট দিয়! যিনি সবচেয়ে বেশি ভোট পাইবেন তাহাকে নির্বাচন করিবেন। 

এই সব উপায় অবলম্বন করিলেও দল প্রথাকে ঠকাইয়! রাখা যাইবে না। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে গ্রাইমারির নির্বাচনে দলের গ্রভাব আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
রাজনৈতিক দলের অনেক দৌধক্রটি আছে বটে? কিন্ত ভু! বর্জন করিতে গেলে 
একনায়কতু বা একটি দলের স্বেচ্ছাচার প্রবতিত হইবার আশঙ্কা! আছে। দেশের 
সঙ্কটজনক পরিস্থিতিতে দলগুলি” দলীয়ভাব ত্যাগ করিবার গুভবুদ্ধির দ্বারা 
অনুপ্রাণিত হইবে আশ! করা যায়। 


একাদশ অধ্যান 
জর্‌রশী অবস্থায় শাসনব্যবস্থা (13106766005 চ195131003) 


জাতীয় সংকটে জরুরী অবস্থা ঘোষণা (9:০0180786000 ০ 
12106160109 8106: 96০00 352) & সহসা কোন আপদ উপস্থিত হইলে 
ভাহার প্রতিকারের ব্যবস্থা ভারতীয় সংবিধানে করা হইয়াছে। আপদ তিন 

ধরনের হইতে পারে--জাতীয় স্কট, কোন রাজ্যে 
ভিন ধরনের আপ সাংবিধানিক সঙ্ঘট ও অর্থনৈতিক সঙঘট। জাতীয় স্কট উদ্ভৃত 
হইতে পারে যুদ্ধ হইতে, বিদেশীর আক্রমণ হইতে অথবা৷ আভ্যন্তরীণ গোলযোগ 
হইতে। যুদ্ধ, আক্রমণ বা! অস্তধিপ্নব বাস্তবক্ষেত্রে বর্তমান না থাকিলেও যদি 
রাষ্ট্রপতি মনে করেন যে উহার সম্ভবনা আছে, তাহা হইলেও তিনি জরুরী অবস্থা 
ঘোষণা! করিতে পারেন। মনে রাখা প্রয়োজন যে জরুরী অবস্থার বর্ণন! প্রসঙ্গে 
যেখানেই রাষ্ট্রপতির নাম কর! হইয়াছে সেইখানেই কেন্দ্রীয় মস্ত্িগুলীর পরামর্শ 
অনুসারে রাষ্ট্রপতি কাঞ্জ করিতেছেন বুঝিতে হইবে। রাষ্ট্রপতি জাতীয় সঙ্ঘটে 
এইরূপ জরুরী অবস্থা ঘোষণা! করিলে, সত্যই কোন বিপদ ধটিয়াছে কিনা অথবা 
বিপর্দের সম্ভাবনা আছে কিন] 'সে সম্বন্ধে কোন আদালতের অনুসন্ধান বা বিচার 
করিবার কোন এক্তিক়্ার থাকিবে না। .রাষ্ট্রপাতির বিবেচনাকেই চরম বলিয়া 
 মানিয়া! লইতে হইবে। সংসদ কুকি অক্ষরী অবস্থার ঘোষণা সমধিত না হইলে 

উহা ছুই মাসের বেশি স্থায়ী হইতে পারে না। কিন্ত 
অরুয়ী অবস্থা কতদিন সংসদের উভয় সান যদি উহা অনুমোদন করেন, তাহা হইলে 

০0 উহা অনির্দিষ্টকালের জন্য বলবৎ থাকিতে পারে। রাষ্ট্রপতি 

যখন খুনি উহ! নাকচ করিয়া দিতে পারেন। কিন্তু যে সময়েজকুরী অবস্থা 
ঘোষণা কর! হইল সে সময়ে যদি সংসদের অধিবেশন বন্ধ থাকে তাহা হইলে ছুই 
মাসের মধ্যে অধিবেশন ডাকিতে হইবে । ব্রিটেনে জরুরী অবস্থা ঘোষণার পাঁচ 
দিনের মধ্যে পালামেন্টকে আহ্বান করিতে হয়। কিন্তু ব্রিটেনের তুলনায়, 
আমাঞ্ের দেশ আকারে অনেক বড় এবং যাতায়াত ও সংবাদ আদান-প্রদানের 
'ব্যবস্থা তেমন ভালো নহে বলিয়া এখানে ছুইমাস সময় দেওয়া হইয়াছে।.. যি 
জরুরী অবস্থা, ঘোষণার সময়ে লোকসতা ভাঙিয়া দেওয়া হইয়া থাকে 


ৃ ২৪৮ | | ভারতের শাসনপন্ধতি 
৫18801৩0 থাকে) তাহা হইলে রাজ্াসুভায় উহা অনুমোদিত হওয়! প্রয়োজন ।, 
রাজ্যসভায় উহা! অনুমোদিত হইলে যতদিন না লোকসভার নির্বাচন ও অধিবেশন 
হইতেছে, ততদিনের পর একমাস সময় পর্বস্ত উহ! জারি থাকিবে । নৃতন লোক- 
সভার অধিবেশন আরম্ভ হইবার একমাসের মধ্যে ধদি উহ! তথায় সমধিত ন 
হয়, তাহা হইলে জরুরী অবস্থার অবসান ঘটবে । এধার্নে লক্ষ্য করা প্রয়োজন 
ঘে লোকসতা না থাকিলেও রাজ্যসভা বর্তমান থাকে এবং রাজাসভার মনোনীত 
সদস্য ছাড়া আর সকলেই বিভিন্ন রাজোর প্রতিনিধি । মুতরাং তাহারা আঙ্গিক 
রাজ্যসমূহের স্বার্থের দিক 'দিয়া জরুরী অবস্থা থাক! প্রয়োজন কিনা বিচার 
করিবেন। মোটের উপর কথ! হইতেছে এই যে, রাষ্ট্রপতি একা অথব৷ তাহার 
মদ্্িগুলী নিজেদের খেয়ালখুসি মতন জরুরী অবস্থার যোষণ। দুই মাসের বেশি 
বলবৎ রাখিতে পারেন না। জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত অংসদের 
অনুমোদন না পাইলে জরুরী অবস্থা বজায় রাখা যায় না। 

জাতীয় সংকটে জরুরী অবস্থা ঘোষণা. করিলে তাহার ৪ ফল 
দেখা দেয়। প্রথমত: আঙ্গিক রাজ্যের আত্মনিয়ন্ত্রর ক্ষমতা যথেষ্ট পরিমাণে 
সঙ্কুচিত হয়। দ্বিতীয়ত; জনসাধারণের ব্যক্তিম্বাতন্ত্য হাঁস পায় এবং আদালতে 
নালিশ করিলেও সেই ক্ষেত্রে কোন প্রতিকার পাওয়া যায় 
না। কেন্দ্রে শাসনবিভাগ যে কোন আঙ্গিক রাজ্যকে 
তথাকার শাসনসংক্রাস্ত কার্য .কিভাবে নির্বাহ কর! হইবে 
গে বিষয়ে নির্দেশ দিতে পারে এবং সেই নির্দেশ আঙ্গিক রাজ্য মানিতে বাধ্য। 
সাধারণ সময়ে আঙ্গিক রাজ্যের বিধানসভা! রাজ্যতালিকাতৃক্ত বিষয়ের উপর 'একক 
কর্তৃত্ব ভোগ করে--ঠাহারা এসব বিষয়ে ষে কোন আইন তৈয়ারি। করিতে 
পারেন। কিন্তু জরুরী অবস্থা ঘোষিত হইলে কেন্দ্রীয় সংসদ এসব বিষয়ে -আইন 
করিবার ক্ষমতা লাভ করে। ইহার মানে এরূপ নহে যে জরুদী অবস্থায় 
আঙ্গিক রাজ্যের বিধাণসভ। থাকিবে না বা তাহার শাসনবিভাগ সম্পূর্ণ 
ফেন্তরের হার। নিয়ন্ত্রিত হইবে। চীনের আক্রমণের পর ১৯৬২ থুষ্টাবের ২৫ শে 
অক্টোবর রাত্রিকালে ক্যাবিনেটসভায় স্থির হয় যে ৩৫২ ধারা অন্ুসারে অক্ুরী 
'বস্থা ঘোষিত হইবে; পরের দিন রাষ্ট্রপতি উহা ঘোষণ! করেন। ৮ই নভেম্বর 
তারিখে সংসদের লামনে উহা পেশ করা হয় ও অনুমোদিত হয়। ওরুরী অবস্থার 
মধ্যে বিভিন্ন রাজ্যের হরিধানসভাসমূহ ধথারীতি কাজ করিতেছে । তবে দেশের. 


আজিক রাজোর আত্ম 
কর্তৃত্বের সংকোচন 


জরুরী অবস্থায় শাসনব্যবস্থা ২৪৯ 


নিরাপতার অনুরোধে কেন্দ্রীয় সংসদ রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয়েও আইন করিতে 
পারে। জরুরী অবস্থা শেষ হইবার ছন্বমানের মধ্যে এসব আইনের মেয়াদ 
স্ুরাইবে। আঙ্গিক রাজাগুলির মন্ত্িগুলী পূর্বের ন্যায় এখনও কাজকর্ম 
চালাইতেছে। 
জাতীয় সংকটে জরুরী অবস্থা (োধিত হইলে রাষ্ট্রপতি কেন্ত্র ও 
'আঙ্গিক রাজ্যের মধ্যে রাজন্ব বণ্টনের যে নিয়ম আছে ( সংবিধানের ২৬৮ হইতে 
২৭৯ ধারা) তাহার পরিবর্তন ঘটাইতে পারিবেন। অর্থৎ কেন্দ্রীয় সরকার 
প্রয়োজন বুঝিলে রাজ্য সরকারের প্রাপ্য রাজন্বের কিছুটা 
রাজন ব্টম. লইতে পারিবে। বর্তমান জরুরী অবস্থাতে কেন্দ্রীয় সরকার 
এ পর্যস্ত কোন রাজ্যকে তাহার আয় হইতে বঞ্চিত করে নাই। 


জরুরী অবস্থার সবচেয়ে গুরুতর ফল হইতেছে এই যে সংবিধানের ১৯ ধারায় 
নাগরিকদিগকে যে বাক্‌-স্বাতস্থ্, সভা করিবার স্বাতন্থ্া, সংঘবদ্ধ হইবার, ভারতের 
মধ্যে যে কোন স্থলে অবাধে চলাফেরা করিবার, এবং যেখানে খুসি বসবাস করিবার 
ষে স্বাধীনত৷ দেওয়। হইয়াছে তাহা সীমিত হয়। রাষ্ট্রপতি 
ব্যক্তি শ্বাতস্োর ইচ্ছা করিলে একটি আদেশের (23০৮9০81307 ) ছারা 
বা হাইকোট ও সুপ্রিম কোর্টের নাগরিকদের স্বাতন্ত্য অধিকার 
রক্ষা! করিবার ষে ক্ষমতা আছে, তাহা সমগ্র ভারতে অথবা তাহার কোন অংশে ' 
মুলতুবি (3837960) রাখিতে পারেন। তাহার এ আদেশ সংসদের সামনে পেশ 
করা প্রয়োজন । সংসদ উহা পরীক্ষা করিয়! যদি বুঝে যে উহার দরকার নাই, 
তাহ! হইলে উহা বাঁতিল করিয়া দ্দিতে পারে । এই ধারাটি যখন 0০750000% 
45891009তে আলোচিত হুইতেছিল, তখন উহার তীব্র প্রতিবাদ করিয়া 
শ্রীযুক্ত এইচ. ভি. কামাথ বলেন যে, এইভাবে নাগরিকের ্বাধীনতা৷ হরণ করিবার 
ৃষ্াস্ত আর কোথাও দেখা যায় না। ইহার ফলে কোন নাগরিক আর তাহার 
স্বাতন্ত্য হারাইলে আদালতের নিকট প্রতিকার প্রার্থনা করিতে পারিবেন ন]। 
“প206 0161260 15 0510160 0176 10816 01 899555 (0 ০000105 01 18, 60: 
27818116 90101191705 ৪৮০৮ 00০ ৬1০0180028 01006 01119 1170 11818 
8, 100151408] : 066৫0 606৪1] 003৩7 00008176768] 11813 ৫৮108 
€05 06110 ০৫ 69618500.৮ কিন্ত ইহার উত্তরে আল্লাদি কার্য 


০ ভারতের শার়নপন্ধতি :% 


আয়ার বলেদ যে যুদ্ধের সময়ে বাক্‌-্বাধীনতা দিলে দেশের ্াধীন হিঃ হইতে 
করা পারে, কেননা! এখানে নানা মতের লোক ছে, এমন, 
কিকোন কোন ব্যক্তির দেশের বাহিরের কোন কোন রাষ্ট্রে 
প্রতিও আহ্ক্রক্তি আছে। দেশ স্বাধীন থাকিলে তবে ব্যক্িস্তাততত্য বজায় থাকিতে, 
পাঁরে। ম)াগনা কার্টার নীতি মানিক যুদ্ধ চালানো যায় না (“4১ 8: ০810001 
৮51088106০0. 71207019155 ০01 14808 08:18) বর্তমান জরুরী অবস্থায় 
অনেক কম্যুনিস্ট নেতা ও'কর্মীকে গ্রেপ্তার করিয়া আটক রাখা হইয়াছে। তীহার 
বন্ততার ছ্থারা বা লেখার দ্বারা দেশের সংহতি নষ্ট করিতেছিলেন বা করিবেন 
বলিয়া আশঙ্কা ছিল। কিন্ত সাধারণ লোকের ব্যক্তিস্বাতস্তযের উপর সরকার 
হম্তক্ষেপ করে নাই। লোকে স্বাভাবিক অবস্থার বময়ে যেমন সভ। করিত, 
শোভাযাত্রা বাহির করিত, বক্তৃতা করিত বা বিনা সেক্সরের অনুমতিতে লেখ! 
প্রকাশ করিত সেইয়প করিতেছে। অবস্ত ভবিস্ততে কোন সরকার যে জরুরী 
অবস্থায় প্রার্ধ ক্ষমতার অপব্যবহার করিবে না তাহা বল! যায় ন!। 
সাংবিধানিক জরুরী অবস্থা! (90191028001 ০01 7206169005 
13057 11019 356) £ সমগ্র জাতির জীবনে যুদ্ধবিগ্রহ ব অস্তবিপ্লবের 
দরুণ সংকট না আসিলেও কোন একটি আঙ্গিক রাজ্যে এমন পরিস্থিতি উপস্থিত, 
হইতে পারে ষে সেখানে সংবিধান অঙ্ুসারে কার্য করা অসম্ভব হুইয্লা উঠিতে 
পারে। এক্ন্‌প অবস্থায় রাষ্ট্রপতি সেখানে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে, 
পারেন। এইব্ূপ সাংবিধানিক সংকট চার রকমে উদ্ভূত হইতে পারে 
প্রথমতঃ কোন আঙ্গিক রাজ্যের মন্ত্রিমগুলী কেন্দ্রের নির্দেশ অনুসারে কাজ 
করিতে অস্বীকার করিতে পারেন। কেন্দ্রীয় বিষয়সমূহের প্রশাসন সম্পর্কে ভারত 
সরকার রাজা সরকারকে নির্দেশ দিতে পারে । এন্সপ নির্দেশ অমান্ত করিলে 
এরাজো সংবিধান অনুসারে শাসন চালানো! অসম্ভব হইতে পারে। সংবিধানের 
. ৩৫৫ ধারায় বলা হই্নাছ্ছে যে, ইউনিয়নের কর্তব্য হইতেছে প্রত্যেক আঙ্গিক রাজ্যকে 
বাহিরের শত্রুর আক্রমণ হইতে এক আত্যন্তরীণ গোলযোগ হুইতে রক্ষা করা এবং 
গোখাখে ্রত্যেক রাজ্যে সংবিধানের নিয়ম অন্থপারে শাসন চলিতেছে। দ্বিতীয়তঃ 
মেইজন্ত ফধন: রাজ্যের ভিতর গোলধোগের জন্ত সাংবিধানিক ব্যবস্থা ভাঙ্গিক্না 
পড়িবার'মতন হয়, তখন রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। তৃতীয়ত. 
কোন রাজনৈতিক দল কোন রাজ্যের বিধানসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা পাইয়াও শাসুন্ীর . 


জরুরী অবস্থায় শাসনব্যবস্থা. ২৫৯ 


গ্রহণ করিতে অদশ্মত হইতে পারে এবং অন্ত কোন দলের যস্তরিমগুলীর বিরুদ্ধে 
অনাস্থা প্রস্তাব প্রভৃতি পাস করাইয়া! সেখানকার শাসনব্যবস্থা অচল করিতে পারে. 
চতুর্থতঃ কোন রাজ্যে হয়তো কোন দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে না পারে . 
এবং বিভিন্ন দলের স্ক্োন কোয়ালিশন সরকার স্থায়ী হইতে না পারে। এই সব' 
ক্ষেত্রে রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতিকে সাংবিধানিক ব্যবস্থা ভাঙিয্ পড়িতেছে বলিম্বাঁ 
রিপোর্ট দিতে পারেন। যদি কোন কারণে” রাজ্যপাল তাহার রাজ্যের মন্ত্রিমগুলীর' 
বিরুদ্ধে এইরূপ রিপোর্ট পেশ করিতে না চাহেন, তাহা হইলেও রাষ্ট্রপতি অন্ত 
-প্রকারে খবর পাইয়া জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। এই '্অগ্প্রকারে” 
(00 £506106 ০018 16001 0010, 076 00$61001 0: 010106:%/196) খবর 
পাওয়াটা কি ধরনের তাহা সংবিধানে খুলিয়া বল] হয় নাই। নিশ্চয়ই উহ! গুপ্ুচরের' 
(0. হ. 0.) প্রদত্ত সংবাদ নহে। বিভিন্ন জনসভায় পাস কর! গ্রস্তাবের ভিত্তিতেও 
ষে রাষ্ট্রপতি কোন রাজ্যে জরুরী, অবস্থা ঘোষণ! করিবেন তাহা মনে হয় না। 

কোন মন্ত্িগ্ুলী হয়তো কোন রাজ্যের বিধানসভার আস্থাভাজন, তথাপি সেই 
রাজ্যে শাস্তিশৃ্জল! নষ্ট হইলে কেন্দ্রীয় সরকার কি চুপ করিয়া বসিয়া থাকিবে? 
রাজ্যপাল হয়তো৷ মনে করিতে পারেন ষে, বিধানসভায় মন্ত্রিমগ্ুলীর দ্বপক্ষে 
অর্ধেকের কিছু বেশি সন্ত থাকিলেও দেশের জনসাধারণ তাহাদের বিপক্ষে এবং 
সেইজন্য রাজ্যের মধ্যে প্রবল বিক্ষোভ দেখ। দিয়াছে। 

কোন প্রতিকারমূলক পন্থা অবলম্বনের পূর্বে সেখানে বিকল্প মন্ত্রিমগুলী 
গঠিত হইতে পারে কিনা, তাহার চেষ্টা তিনি করিতে পারেন। জেরপ সম্ভব না 
হইলে রাজাপাল কেন্দ্রের নির্দেশ অনুসারে বিধানসভা ভাঙ্গিয়! দিয়! নৃতন নির্বাচন 
ধটাইতে পারেন । যতদিন নির্বাচন না হয়, ততদিন পুরাতন মনত্রিমগুলী কাজ 
চালাইতে পারেন । কিন্তু এঁ মন্ত্রিগুলী যদি এরূপ করিতে সম্মত না হন, অথবা 
কোন বিকল্প মন্ত্রিগুলীও গঠন করা সম্ভব না! হয়, তাহা! হইলে রাষ্ট্রপতিকে অগত্যা 
জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে হয়। 

কোন রাজ্যে সাংবিধানিক জরুরী অবস্থা, ঘোষিত হইলে উহা সংসদ বতৃর্ক- 

অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন। যদি এ সময় সংসদের অধিবেশন না! হয়, তাহা হইলে 

ছুই মাসের মধ্যে সংসদ ডাকিয়া! উহ অন্ুমোগন করাইয়া লইতে হইবে। লোকসভার. 
অস্তিত্ব সে সময়ে না থাকিলে রাজ্যসভার ছারা উহা! সমধ্িত হওয়া চাই। তারপর: 
যখন লোকসভা নৃতন নির্বাচনের পর বমিবে, তখন এক মাসের মধ্যে সেখানেও উহ 


২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 

অনুমোদিত হওয়া দরকার ৷ এই সব নিয়ম জাতীয় সংকটে জরুরী অবস্থার অনুরূপ । 
জাতীয় সংকটের বেলায় জরুরী অবস্থার ঘোষণা সংসদ কতৃক অস্থমোদিত হইলে 
উহা! অনির্ঘিষ্ট কালের জন্ত স্থারী হইতে পারে ;.কিন্ত সাংবিধানিক সংকটে 
সংসদের অনুমোদনের পর এককালে উহ ছয়মাস মাত্র স্থায়ী হইতে পারে। তাহার 
পর এঁ ঘোষণ। পুনরায় সংসদে পেশ করা! যায়। কিন্তু সর্বসমেত তিন বৎসরের বেশি 
কিছুতেই এই ধরনের জরুরী অবস্থা স্থায়ী্ছইতে পারে ন1। 

জাতীয় সংকটে ঘোষিত জরুরী অবস্থার সহিত সাংবিধানিক জরুরী অবস্থার 
অবস্থার আর একটি পার্থক্য এই যে, কোন রাজ্যে এরূপ অবস্থা ঘোষিত 
হইলে (১) রাষ্ট্রপতি এ রাজ্যের সমঘ্ত অথবা যে কোন কাধভার নিজের 
হাতে লইতে পারেন) কিংবা রাজ্যপালকে কিংবা অন্ত যে কোন শাসন 
কর্তৃপক্ষকে সমর্পন করিতে পারেন। (২) রাষ্ট্রপতি ঘোষণা করিতে পারেন 
যে এ রাজ্যের জন্ত আইন করিবার ক্ষমতা সংসদের উপর অপ্িত হইল এবং 
তথাকার বিধানসভা! কোন আইন পাস করিতে ব৷ অন্য কোন কাজ করিতে পারিবে 
না। (৩) তিনি অন্ত ঘে কোন প্রাসঙ্গিক আদেশ দিতে পারেন, কিন্তু সেই, 
রাজ্যের হাইকোর্টের কোন ক্ষমতা নিজের হাতে লইতে পারেন না। জাতীয় 
সংকটকালে রাজ্যের বিধানসভা ও মন্ত্রিমগুলী বজায় থাকে, কিন্ত সাংবিধানিক 
'্জরুরী অবস্থায় উহ! মূলতুবি .(985090060) থাকে । শেষোক্ত জরুরী অবস্থার 
সময়ে ঘি লোকসভার কোন বৈঠক না বনে তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি এ রাজ্যের 
'"একত্রীকৃত কোষ (0০90501108650 7700) হইতে খরচ! মঞ্জুরির আদেশ দিতে 
পারেন; পরে অবস্ত & আর্দেশ সংসদ কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া! প্রয়োজন । 
“এ সময়ে সংসদের অবর্তমানে রাষ্ট্রপতি অন্ডিন্যান্স পাস করিতে পারেন। 

১৯৫১ থুষ্টাবৰ হইতে ১৯৬২ খুষ্টাব্বের মধ্যে পাঁচবার সাংবিধানিক জরুরী 
“ঘোষণা করা হইস্সাছে। ১৯৫১ খুষ্টাবে পাঞ্জাবে ভার্গব মস্্িমগুলী পদত্যাগ কয়েন 
এবং কোন বিকল্প মন্ত্রিমগুলী গঠন করা সম্ভব হয় নাই। সেই সমজে রাষ্ট্রপতি 
“সেখানে, জরুরী অবস্থা ঘোষণ। করিয়া রাজাপালের উপর শাসন চালাইবার ভার 
' ও সংসঘ্ের উপর আইনসভার কাজের ভার ন্যস্ত করেন। এই অবস্থা সামান্ত 
কিছু. দিনমান্ধ চলিয়াছিল। দ্বিতীয়তঃ ১৯৫২ খুষ্টাবের প্রথম নির্বাচনের পর. 
এপেপনুতে স্থারী মস্ত্রিগুলী গঠন করা যা নাই। সেইজন্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণ! 
.করিয়া তর়াকার হিধানসভা ভাঙগিয়া দেয়া হয় । ছয় মাসের মধো মৃতন. - 
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নির্বাচনের *ফলে সেখানে কংগ্রেনী মন্রিমগলী প্রতিষ্ঠিত হয়। তৃতীয়ত; ১৯৫৪ 
ৃষ্টান্ধে অন্ধ প্রদেশে তিনাট বিরোধী দলের সন্ত, নির্দলীয় কয়েকজন সন 
কংগ্রেসের কয়েকজন বিজ্ঞোহী স্দন্তের সহিত মিলিত হইয়। গ্রকাশম্‌ মগ্্রিমগলীর 
বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রুন্তাব পাপ করেন। প্রকাশম্‌ পদত্যাগ তো করিলেনই, 
নবনির্বাচন শেষ হওয়া পর্যস্ত.কাজ চালাইতেও অসম্মত হইলেন। এদিকে কোন. 
বিকল্প মন্্রিমগুলীও গঠন করা গেল না। *কাজেই সেখানে জরুরী অবস্থা ঘোষণা 
কর! হইল। কিন্তু ১৯৫৪ খৃষ্টাব্দে নবনির্বাচনের পর কংগ্রেসী দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
দৃঢগ্রতিষ্ঠিত হইল এবং জরুরী অবস্থার অবসান ঘটিল। চতুর্থত;ঃ ১৯৫৬ খৃষ্টাবে' 
ব্রিবাঙ্গুর-কোচিন রাজ্যে কংগ্রেস মন্ত্রিমগুলী বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠতা হারাইয়া 
পদত্যাগ 'করেন। অন্ত কোন দলও মন্ত্রিমগুলী গঠন করিতে পারিলেন না। 
কাজেই সেখানে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করা হইল। ১৯৫৭ থুষ্টাব্দের নির্বাচনের" 
পর কমু[নিস্ট দলে কয়েকজন নির্দলীয় সদস্তের সহযোগিতায় মগ্ত্রিংগুলী গঠন করেন। 
এ পর্যস্ত যতগুলি রাজ্যে জরুরী অবস্থা ঘোষণা কর! হইয়াছে তাহার মধ্যে 
এইখানকার সংকটই সবচেয়ে বেশিকাল স্থায়ী হইয়াছিল। কেননা ১৯৫৬ থৃষ্টাবের' 
্রিবাঙ্কুর-কোচিন রাজ্য কেরল রাজ্যে পরিণত হওয়া প্যস্ত অর্থাৎ প্রায় এক বৎসর- 
কাল তথাকার রাজপ্রমুখ (রাজ্যপাল) একজন উপদেশকের (4১৫75৩) সাহায্যে 
শাসনকার্ধ চালাইয়াছিলেন । | 

১০৫৭ থুষ্টাব্ধে কেরলে পুনরায় সংকট দেখা দ্িল। কম্যুনিস্ট দলের সমর্থকসংখ্যা 
বিরোধী দলের সদস্যদের অপেক্ষা মাত্র দুইটি বেশি ছিল-_তাহা হইলেও বিরোধী 
দলের লোকেরা, বিশেষ করিয়া কংগ্রেস ও প্রজাসমাজতন্ত্রী দলের সদসোর। 
রাজ্যের মধ্যে এক প্রবল আন্দোলন উপস্থিত 'করিলেন । কেরলের নানাস্থানে; 
শান্তিশৃঙ্খলা ভাঙ্গিয়া পড়িবার উপক্রম হইল। রাজ্যপাল ডাঃ রামকফ্ণ রাও 
মুখ্যমন্ত্রী শ্রীনাহ্ব্রিপাদের সহিত কোনরূপ পরামর্শ না করিয়া রাষ্ট্রপতির নিকট এক 
সুদীর্ঘ রিপোর্টে আনাইলেন যে, কেরলে সংবিধান অনুসারে শাসন চালানো: 
অনস্ভব। রাষ্ট্রপতি সেইজন্য সেখানে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিলেন । 

কিন্তু ১০৬* খুষ্টান্বে আদামে যখন শাস্তিশৃঙ্খল! ভাঙ্গিয়া পড়িয়াছিল এবং 
প্রাদেশিক মনোভাব নগ্ন ও বীভৎসরূপে প্রকট হইয়াছিল, তখন বিভির ব্যক্তি ও. 
প্রতিষ্ঠানের অনুরোধ সত্বেও সেখানে রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণা! করেন নাই ।: 
কেহ কেই বলেন যে, কেরলে কমুনিস্ট মন্রিষগুলী ছিল বলিয়। সেখানে জরুরী, 


ইহ ... ভারতের শাসনপন্ধতি... 


“অবস্থা ঘোষণা কয! হইয়াছিল এবং আদামে কগরেনী মরিগুলী থাকায় 
কেন্্রী় সরকার তাহার বিরুদ্ধে কোন উপায় অবলঘ্বন করেন মাই। 

অর্থনৈতিক সংকটে জরুরী অবস্থা ঘোষগী : (57782981 
810618500) 8 সংবিধানের ৩৬০ ধারা রাষ্ট্রপতিকে অর্থট নৈতিক কারণে জরুরী 
“অবস্থা ঘোষণা করিবার ক্ষমতা দিয়াছে। এই ধারাটি প্রথমে সংবিধানের যে 
খসড়া কর! হইয়াছিল তাহাতে ছিল পল সংবিধান প্রণয়নের জন্য যে কমিটি 
'বসিয়াছিল তাহাও ইহ! বিবেচনা করে নাই। কিন্তু ১৭৪৯ খুষ্টাধে ভারত 
সরকার মুস্তাক্ষীতি ও মূল্যবৃদ্ধির সমস্যা লইয়া যখন বিভ্রত, তখন ইংলগ্ডেয মুদ্রার 
মূল্য হাস হইল এবং সঙ্গে সঙ্গে ভারতেও টাকার মূল্য কমানো হইল। এইসব 
খনার কিছু পূর্বে ভারত সরকার বোম্বাই ও মাদ্রাজ সরকারকে মাদক ভ্রব্যবজনের 
পীতি কার্ষকরী কর! সম্দ্ধে কিছু শিথিলতা দেখাইতে অন্থরোধ করিয়াছিলেন । 
তাহারা বোম্বাই সরকারকে ঘোঁড়দৌড় বাজিখেল! নিরোধক বিল পা করিতে 
নিষেধ করিয়াছিলেন ও মাত্রীজ সরকারকে জমিদারি গ্রথা লোপ করিবার ধিল 
আপাততঃ স্থগিত রাখিতে অনুরোধ জানাইয়াছিলেন। কিন্তু বোম্বাই ও 
মাদ্রাজের সরকার বলেন যে, এব বিষয় যখন রাজ্যতালিকাতৃক্ত, তখন তাহারা 
যাহা ভাল বুধিবেন তাহাই করিবেন। তাহাদের এই প্রকার মনোভাব দেখিয়া 
ভারত' সরকার আরিক কারণে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিবার কথা সংবিধানে 
সনিবিষ্ট করিলেন। 

অর্থনৈতিক জরুরী অবস্থা ঘোষণা সম্পর্কে সংসদের ক্ষমতা জাতীয়গং ইকটে 
জরুরী অবস্থা! ঘোষণার অঙ্কুরূপ ৷ সংসদের দ্বারা অস্থমোদিত হইলে ইহার দারিত্ব- 
কালও অনির্দিষ্ট । তবে রাষ্ট্রপতি যে কোন সময়ে উহা নাকচ করিতে পারেন। 

রাষ্ট্রপতি যখন বুঝিবেন যে, ভারতবর্ষের বা! তাহার কোন অংশের ' আধিক 
স্থারিস্ব বা সথনাম (ঠি2209181 51911190061) নষ্ট হইবার আশঙ্কা 
রহিয়াছে, তখন তিনি আর্িক সংকটজনিত জরুরী অবস্থা ঘোষণ! করিতে পারিবেন 
: ই. অবস্থার্‌ সময়ে কেন্দ্রীয় সরকার যে কোন রাজ্য সরকারকে আধিক প্রসঙ্গ 
নীতির নির্দেশ দিতে পারিবেন। উহাতে রাজ্যের যে কোন ব্যক্কি বা শ্রেণীর 
কর্চারীয় বেতন ও.ভাতা কমাইবার কথা বলা যাইবে।. অর্থ সংক্রান্ত কোন বিল 
4গঃঞ্চ ই) রাজ্যের বিধানসভায় পাস হইবার পর রাষ্ট্রপতির, 'বিবেচনার জন্য 
-জংরক্ষিত রাখিতে হইবে। বাষট্রপতি কেন্ত্রীয় সরকারের . যে.কৌন: কর্মচারীর, . 
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'এমন কি হাইকোর্ট ও পুপ্রিম কোর্টের বিচারকগণের ভাতা ও বেতন কমাইবার 
নির্দেশ দিতে পারিবেন। দেশের সমক্ষে কোন আর্ধিক সংকট উপস্থিত হইলে 
তাহার প্রতিকারের জন্য এইসব নিয়ম করা হইয়াছে। কিন্তু সমগ্র ভারতবর্ষে 
এরূপ জরুরি অবস্থা ঘোষণা! না করিয়া ধর্দি কৌন রাজো উহা ঘোষণা! করিতে 
যাওয়া হয়, তাহা হঁলৈ সঙ্কট হইতে পারে । কোন রাজ্যের আধিক জঙ্গটের 
কথা রাষ্ট্রপতি কিভাবে জানিবেন সে কচ সংবিধানে বল! হয় নাই। এক্ষেত্রে 
রা্যপালের রিপোর্টের কোন উল্লেখ নাই। এরূপ জরুরী অবস্থ। ঘোধণার ফলে 
রাজ্যের আধিক অবস্থা খুব খারাপ হইতে পারে। যাহা হউক এ পর্যন্ত 
ভারতবর্ষে ব1| তাহার কোন অংশবিশেষে অর্থনৈতিক কারণে জরুরী অবস্থা ধোষণ! 
কর! হয় নাই। ৃ 

জরুরী অবস্থাকালীন কেঞ্জীয় সরকার £ জাতীয় সংকটজনিত জরুরী 
অবস্থার কথ! যখন 00750100617 4$561019তে বিবেচনা করা হইতেছিল, তখন 
কেহ কেহ মনে করিয়াছিলেন যে এ অবস্থায় গণতন্্থ বিলু্ত হইবে এবং 
রাষ্ট্রপতি ডিক্টেটর হইয়। বসিবেন। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ব্যাপার সেরপ নছে। 
রাষ্ট্রপতি এক! কোন কাজ করিতে পারেন না। সংবিধান অনুসারে তাহাকে সথ 
সময়েই মস্ত্িমগুলীর পরামর্শ লইতে হইবে। জরুরী অবস্থায় কেন্দ্রীয় মস্ত্রিমগুলী 
ব্জায় থাকিবে । জরুরী অবস্থা ঘোষণার প্রথম ছুইমাস ছাড়া অন্য সময়ে 
সংসদও বর্তমান থাকিবে। সংসদের, অন্ততঃ রাজাসভার অচ্গমোদন না পাইলে 
জরুরী অবস্থা টিকিতে পারিবে না। জরুরী অবস্থার সময়েও মন্িমগলী 
সংসদের নিকট দারিত্বশীল থাকিবেন। কোন কোন বিদেশী পণ্ডিত কল্পনা 
করিয়াছেন যে, কোন উচ্চাকাহ্ধী রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থার সুযোগ লইয়! 
স্বেচ্ছাচারতঙ্্র প্রবর্তন করিতে পারেন। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে এরূপ আশঙ্কা 
অধূলক। 

তবে একথা ঠিক যে জরুরী অবস্থার সময় আঙ্গিক রাজ্াসমূহের স্থাতন 
খানিকটা হু হইবে। কিন্তু ভারতের স্বাধীনতা ও জাতীয় সংহতির জন্ত উহ! 
"অপরিহার্য । 


দ্বাদশ অধ্যায় 
সংবধধানের সংশোধন 


সংবিধানের সংশোধন প্রণালী $ ভারতের সংবিধান সংশোধন করিবার 
গ্রণালী বিচিত্র ও বৈশিষ্টাপুর্ণ। ইহা! একাধারে নমনীয় (2681916) ও অনমনীয় 
(81810)। সংবিধানের সংশোধন বিধিকে চার ভাগে বিভক্ত করা যায়। (১) 
কতকগুণি বিষয় সংশোধন করিবার অন্ত ব্রিটিশ সংবিধানের সংশোধনপদ্ধতির মতন 
অত্যন্ত সহজ নিয়ম করা হইয়াছে । সাধারণ বিল যেমন সংসদের উভয় সদনে উপস্থিত 
সদন্তদের মধ্যে অর্ধেকের একজন বেশি সাস্তের ভোটে পাস হইলে ও রাষ্ট্রপতির 
অনুমোদন পাইলে আইনে পরিণত হইতে পারে, সংবিধানের কতকগুলি ধারা ঠিক 
সেইভাবে সংশোধন করানো যাইতে পারে। নির্বাচনের আইন, কেন্দ্রশাসিত 
অঞ্চলের সংবিধান, নিবাচন ক্ষেত্রের সীমানিধারণ (79611168007 ০৫ 
0০73009500168) তপশিলী অঞ্চল ও তপশিলী জাতির প্রশাসন সম্পর্কে 
সংবিধানের ধারাগুলি এই বিভাগের অন্তর্গত। এই বিষয়গুলি ষে সংবিধানের, 
পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ তাহা ্রাক্স দ্বেশের সংবিধান হইতে জানা যায়। সেখানে এই 
ধরনের বিষয়গুলিকে 0188010 1,8৭৬ বলা হয়। 

(২) সংবিধানের কয়েকটি ধারা উপরে লিখিত প্রণালীতে সংশোধন কর! 
যায় বটে, কিন্ত সংশ্লিষ্ট রাজ্যের আইনসভার অনুরোধ, সম্মতি বা পরামর্শ গ্রহণ 
প্রয়োজন হয় । এধানে মনে রাখা গ্রয়োজন যে, ভারতীয় সংবিধান অনুসারে 
আঙ্গিক রাজাগুলির নিঙ্জ নিজ সংবিধান প্রণয়ন বা! সংশোধন করিবার কোন 
এক্কিয়ার নাই। কিন্তু কোন রাজ্যের পীমা পরিবতন করিতে হইলে, একটি. 
রাজ্যের কোন অংশ লইয়া অন্ত রাজ্যের সহিত জুড়িয়া দিতে হইলে সংশ্লিষ্ট 
রাজাসমূছের পরামর্শ লইতে হুইবে। পরামর্শ মানে কিন্তু সম্মতি নছে। 
তাঁহাদের মতামত জিজ্ঞাসা করা হইবে এবং মত ন থাকিলেও সংসদ রাজ্যের 
সীমা! পরিবর্তন করিতে পারিবেন। এই উপায়ে অর্থাৎ সংসদের সামান্ 
সংখ্যাগরিষঠতার দ্বারা (80 51000 2081011) ১৯৫৬ খুটাবে 98658 
50188018800, 2০6১1053091 800 ৩৪ 60881 (18086: ০01 
(1700055) 80৮ ১৯৫৭ খৃষ্ঠীবে 105 585 1115-79508808 4195 
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4800 ও ১৯৬০ খৃষ্টান 90058) [:501880158000) 4০8 পাস করানো 
হইয়াছে। : 

কোন রাজ্যের বিধানসভা যদি দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে এই মর্মে প্রস্তাব পাস 
করে যে সেখানে বিধানপরিষদ্দ (দ্বিতীয় সদন) স্থাপন করা হউক বা উহা লোপ 
করা হউক তাহা হইলেপ্নংসদ এ বিষয়ে সামান্য সংখ্যাগরিষ্ঠতা বলে. আইন পাস 
করিয়া দ্বিতীয় সদন স্থাপন বা] বিলোপ করিজ্চে পারে। সংবিধানে বল! হইয়াছে 
ষে, এইকপ পরিবর্তনকে সংবিধানের সংশোধন বলিয়! গণ্য করা! হইবে না। কোন 
রাজ্যের বিধানসভা! অন্থরোধ করিলেই যে উহা অনুসরণ করিয়া সংসদ দ্বিতীয় 
সদন লোপ করিবেন তাহা বলা যায় না। ১৯৫৪ খৃষ্টাব্দে বোশ্বাইয়ের বিধানসভা 
দ্বিতীয় সদন লোপ করিবার প্রস্তাব পাস করে ; কিন্ত ১০৫৭ খুষ্টাব পর্যস্ত সংসদ 
এ বিষয়ে কোন আইন তৈয়ারি করে নাই। বোম্বাইপ্রদদেশ ১৯৬ খুষ্টাবে দবিধা- 
বিভক্ত হইলে মহারাষ্ট্রে ছুইটি সদন স্থাপিত হয়, কিন্তু গুজরাতে একটি মাত্র সানই 
গ্রতিষ্ঠিত হয়। আবার ১৯৫৭ খৃষ্টাব্দে নবগঠিত মধ্যপ্রদেশের জন্য সংসদ বিধান- 
পরিষদের ব্যবস্থা করিলেও এঁ রাজ্যের অধিবাসীর। পরে দ্বিতীয়স্দনের বিরুদ্ধে 
মতপ্রকাশ করেন বলিয়। সেখানে একমাত্র বিধানসভা লইয়াই কাজ চালানে। 
হুইতেছে। 

উপরে বর্ণিত দুইটি সংশোধন পদ্ধতির কথ! সংবিধানের ৩৬৮ ধারায় বলা হয় 
নাই । এ ধারা অনুসারে প্রধানতঃ ছুই উপায়ে সংবিধান সংশোধিত হইতে পারে । 

(৩) সংবিধান সংশোধনের সাধারণ নিয়ম হইতেছে এই যে সংবিধান.সংশোধনী 
বিল সংসদের যে কোন সর্দনে একই মর্মে পেশ করিয়া উভয় সদনে যে সকল অদ্য 
উপস্থিত থাকিবেন ও ভোট দিবেন তাহাদের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে উহ! পাস 
করাইতে হইবে ; কিন্ত এ সংখ্যা যেন প্রত্যেক সদনের সমগ্র" সান্যসংখ্যার 
অধেকের বেশি হয়। ধরা যাঁউক, লোকসভায় ৫২৫ জন সদন্ত আছেন, কিন্ত 
সংবিধান সংশোধনের দিন মাত্র ৩৭৫ জন উপস্থিত হইলেন ও তাহারা প্রত্যেকেই 
ভোট দিলেন। তাহাদের মধ্যে ২৫০ অন সংশোধনের পক্ষে ভোট দিলেন। এক্ষেত্রে 
উহা! পাস হইতে পারিবে না, কেননা ২৫০ ভোট ৩৭৫ এর $ অংশ হইলেও 
সমগ্র সংস'সংখ্যা ৫২৫-এর অধেকের কম। সেই জন্তএ সংশোধনী পাস, 
করাইবার অন্য অন্ততঃ ২৬৩টি ভোট প্রয়োজন। 

ঠিক. এভাবে রাজ্যসভাতেও মোট সদস্তের অধেকেরও বেশি এবং উপস্থিত 
৬৭ | | 


২৪৮ ভীরতের শাসনপদ্ধতি 


সদন্তের চুই-চূতীয়াংশ এ সংশোধনী পাস করিবেন। তখন রাষ্ট্রপতির নিকট উহা 
বক্ষরের জন্ত পাঠানো! হইবে। এই ধরনের প্রস্তাব রাষ্ট্রপতি সংসদের পু্ধিবেচনার 
ন্ত ফেরত পাঠাইতে পারেন না৷ এবং' সম্ভবতঃ প্রথা 'অন্থসারে উহাতে অসম্মতিও 
দিতে পারেন না। যাহা হউক রাষ্ট্রপতির অনুমোদন লাভের পর উহ! বলবৎ 
হইবে। | 
(৪) ঠিক এইভাবেই সংসদের উত্তর সনে অন্ত কতকগুলি বিষ সম্পর্কে বিল 
পাস হইবার.পর বিভিন্ন রাজ্যের অন্ততঃ অর্ধেক আইনসভার দ্বারা উহা! সমধিত 
(8085৫) হওয়া প্রয়োজন । নিয়লিখিত বিষয়গুলিতে সংশোধন করিতে গেলে 
এই প্রণালী অবলম্বন করা গ্রয়োজন--(ক) রাষ্ট্রপতির নির্বাচন পদ্ধতি (খ) কেন্দ্র 
ও রাজ্যসমূছের প্রশাসনিক ক্ষমতার সীমা (গ) স্বপ্রিম কোট ও রাজ্যসমূহের 
হাইকোর্ট (ঘ) কেন্দ্র ও রাজ্যসমূহের মধ্যে আইন করিবার ক্ষমতা বন্টন (ড) সংসদে 
বিভিন্ন রাজ্যের প্রতিনিধিত্ব (চ) সংশোধনের প্রণালী যে ৩৬৮ ধারায় লিখিত 
হইয়াছে তাহার পরিবর্তন। এইসব রিষয়ে আঙ্গিক রাজ্যগুলির স্থার্থ গভীরভাবে 
সংশ্লিষ্ট আছে বলিয়া তাহাদের মত লওয়া প্রয়োজন । এরূপ মত লইবার ব্যবস্থা 
ঘি না থাকিত তাহা হইলে আমাদের সংবিধান স্বাভাবিক অবস্থাতেও (অর্থাৎ 
জরুরী অবস্থা ছাড়াও) এককেন্দ্রিক হইত। কিন্তু কন কখনও কেন্দ্রীয় সরকার 
রাজাসরকারকে মত প্রকাশের জন্য অত্যন্ত অল্প সময় দিয়! থাকেন। তৃতীয় 
ংশোধনীতে রাজ্যতালিকাতুক্ত কয়েকটি বিষয় যু তালিকাত স্থান দিয়া কেন্দ্রের 
অধিকার বৃদ্ধির প্রস্তাবটি যখন পাস করানো হয় তখন কংগ্রেসের উচ্চ কর্তৃপক্ষ 
ক্রস দলভুক্ত রাজ্য সরকারদের নিকট আদেশ জারি করিয়াছিলেন। মহীশূর 
রাজ্য ও প্রস্তাব সন্বদ্ধে আলোচনা! করিবার পূর্বেই কেন্দ্রীয় সরকার উহা পাস 
হইয়াছে বলিয্বা ঘোষণা করে-কেননা তখন অধেক রাজ সম্মতি 
পাঠাইয়াছিল। 'মহীশূর রাজ্যের সরকার এইরপ ব্যস্ততার নিন্দা করে। 
সংবিধান সংশোধনীতে জনসাধারণের হাত : সংবিধান সংশোধনের 
কার্ধ জনসাধারণের নির্বাচিত মূলতঃ সংসদের ও আংশিকভাবে রাজ্যের আইনসভার 
প্রতিনিধিদের দ্বারা সম্পন্ন হয়। জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে উহীতে কোন মতামত 
একাশ করিবাঙ্ঈনুযৌগ পায় না। অবশ্য ভারতবর্ষের মতন বিশাল-ও জনবহৃল 
দেশে গণভোট বা 2606160087) প্রবর্তন কর! সম্ভব নে । কিন্ত কংগ্রেস অন্ততঃ 
নির্বাচনী ইন্তাহারে উল্লেখ করিতে পারে কি ধরনের সংশোধনী প্রস্তাব উহা 


সংবিধানের সংশোধন ২৫৯ 


উত্থাপন করিতে চাহে। এরূপ করিলে জনসাধারণ অস্ততঃ ভোট দিবার সময 
উহার স্বপক্ষে ও বিপক্ষে কিছু যুক্তি শুনিতে পাইতেন। ব্রিটেনে কোন গুরুত্বপুর্ণ 
সাংবিধানিক পরিবর্তন আনিতে হইলে হাউস অব কমক্ষোর নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা 
করা হয় এবং জনসাধ্চরণের আদেশ (187965) পাইলে তবে এরূপ পরিবর্তল- 
মুলক আইন পাস করানো কয় ৫ 

সংবিধান সংশোধনের ইতিবৃত্ত : আমাদের সংবিধান কার্ধকরী হইবার পর 
প্রথম সাত বত্সরের মধ্যে সাতবার সংশোধিত হইয়াছে । ১৯৫১ হইতে ১৯৬২ 
খুষ্টাব্দের মধ্যে সংবিধান চৌদ্দবার সংশোধন করা হইয়াছে এবং আরও কয়েকটি 
সংশোধনী প্রস্তাব "সম্বন্ধে বিবেচনা! করা হইতেছে। সংসদে কংগ্রেসের বিপুল 

খ্যাগরিষ্ঠতা আছে বলিয়া কংগ্রেপী সরকার অনায়াসে সংবিধান সংশোধন 
করিতে পারে । গণতান্ত্রিক শাসনপ্রণালী উদ্ভাবনের অভিজ্ঞতা! 
আমাদের ছিল না বলিলেই হয়। তাই কার্ধকালে দেখ! 
যাইতেছে যে সংবিধানের কিছু রদবদল ন! করিলে শাসনকার্ধ 
চালানে৷ বড়ই কঠিন হয়। দেশের সামনে যেমন যেমন সমস্তা উপস্থিত হইতেছে 
তাহার সমাধানের জন্য সংবিধানের তেমনি পরিবর্তন করা হইতেছে । 

১৯৫১ খৃষ্টাবে ন্ুপ্রিম কোর্টের ও হাইকোটেরি কয়েকটি বায়ে ফলে দেখা 
গেল যে, মৌলিক অধিকারের কিছু পরিবর্তন ন! করিলে অন্গুন্নতশ্রেণীর উন্নয়নের 
ব্যবস্থা, দেশের নিরাপত্ত। রক্ষা! এবং জমিদারি প্রথা রহিত করার আইন করা সম্ভব 
হয় না। তাই ১৯:১-৫২ খুষ্টাব্ধের সাধারণ নির্বাচনের পূর্বেই এক-সদন বিশিষ্ট 
অস্থায়ী সংসদ (70515801091 7১91112006176) ১৫১ ১০১ ৮৫৪ ৮৭১ ১৭৪১ ১৭৬১ 
৩৪১১ ৩৪২) ৩৭২ ও ৩৭৫ ধারায় অল্পবিস্তর পরিবর্তন করে এবং ৩১ কও 
খ ৩১ নামক দুইটি ধার] ও নবম পরিশিষ্ট সংযোজন করিল । এই সব সংশোধনের 
মধ্যে উল্লেখযোগ্য হইতেছে (১) শিক্ষা ও সমাজের দিক দিয়া 
অনুন্নত শ্রেনীর উন্নতি বিধানের জন্য রাষ্ট্র বিশেষ ব্যবস্থা করিতে 
পারিবে (২) বিদেশের মৈত্রীভাবাপন্ন রাষ্ট্রের সহিত সন্তাব অঙ্ুপন রাখিবার খাতিরে 
বাকৃ-ম্বাধীনতা নিয়ন্ত্রিত করা চলিবে (৩) যৌথ কারবারের ময়নেজিং এজেন্ট, 
ম্যানেজিং ডিরক্টর প্রভৃতির অধিকার হাস করা যাইবে এবং দুষভাবে পরিচালনার: 
জন্য সাময়িকভাবে সরকার যে কোন সম্পত্তি অধিকার করিতে পারিবে (৪) 
ব্াসিদ্লারি গ্রথা বিলোপ সব্ধক্ধে বিভিন্ন রাজ্যে যেসকল আইন তৈয়ারি করা 


বারংবার সংশোধনের 
দরকার হয় কেন? 


প্রথম সংশোধন 


২৬০. ভারতের শাসনপদ্াতি 


হইয়াছে, তাহা বৈধ বলিয়া! ঘোষণ! করা হইল । শেষোক্ত বিষয় লইয়া অনেক 
মামলামোকদ্দমা চলিতেছিল এবং বিভিন্ন হাইকে্ট বিভিন্ন রকম যত প্রকাশ 
করিয়াছিল। সংবিধানের এই পরিবর্তনসাধনের পরও সুপ্রিম কোর্টে প্রশ্ন 
তোলা! হইয়াছিল যে, এক-সদনতৃক্ত সংসদের সংবিধান সংস্কগাধনের ক্ষমতা আছে 
কিনা। সুপ্রিম কোর্ট বলে যে, & ক্ষমৃতা আছে এবং -সংশোধন বৈধ হইয়াছে 

১৯৫৯ খুষ্টাব্বের আদমন্ুমারির ফল প্রকাশ পাইলে দেখা গেল ষে, প্রত্যেক 
সাড়ে সাত লক্ষ লোকের জন্য লোকসভায় একজন করিয়! প্রতিনিধি পাঠাইবার 

ব্যবস্থা বজায় রাখিলে লোকসভার সদস্যসংখ্যা ৫০০য়ের মধ্যে 

ভিএিলাঃ সীমাবদ্ধ রাখা যায় না। তাই ১৯৫২ খৃষ্টাব্দে দ্বিতীয় 

ংশোধনী দ্বার জনসংখ্যার সহিত প্রতিনিধির সংখ্যার অনুপাত বদলানো হইল । 
ইহাতে ' বিভিন্ন রাজ্যের প্রতিনিধি সংখ্যার কমবেশি হইতে পারে বলিয়া এই 
সংশোধনীটি রাজ্যসমূহের অর্ধেকের মত (7২865080100) লইয়া 
পাস করানে। হইয়াছিল । 

১৯৫৪ গৃষ্টাব্ে তৃতীয় সংশোধনীর দ্বারা মানব ও গবাদি পপর খান, তুলা ও 
পাটের উৎপাদন ও সরবরাহ যুগ তালিকায় প্রদত্ত হইল। ইহার ফলে কেন্দ্রীয় 
সরকার প্রয়োজন ,বুঝিলে এ সব বিষয়ে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিবে । ১৯৫৫ 
খৃ্টাবে চতুর্থ সংশোধনীর দ্বার পুনরায় সংবিধানের ৩১, 
৩১ক ধারা সংশোধন কর! হয় এবং ৩০৫ ধারা ঈষৎ 
পরিবর্তন করিয়া বল! হয় যে, রাষ্ট্র একচেটিয়া অধিকার 
স্থাপন করিতে পারিবে । সরকার যখন বাধ্যতামূলকভাবে জনসাধারণের হিতার্থে 
(20: 08110 03:0৪6) কোন সম্পত্তি অধিকার করিয়া লইবে, তখন. আইনে 
ষে ক্ষতিপূরণের হার লেখা থাকিবে তাহার সম্বন্ধে কোন মামলা মোকন্দমা চলিতে 
পারিবে না। সরকার যেরূপ ক্ষতিপূরণ দিবে তাহাই মানিয়া লইতে হইবে | 

১৯৫৫ খৃষ্টাবে আবার একটি (পঞ্চম) সংশোধনীর প্রয়োজন ঘটে। 
সংবিধানে .লিখিত আছে যে, রাজ্যের সীম! প্রভৃতি পরিবর্তন করিতে হইলে 
সংশলি রাজ্যের: মতামত শুগিবার নুযোগ দিতে হইবে--কিন্তু রাজ্যসমূহ 

। কতদিনের মধ্যে মতামত প্রকাশ করিবে সে বিষয়ে কিছু 
পম সংশোধন লিবিত ছিল না। এবারে সংশোধনী স্পষ্ট করিয়া রাষ্ট্র 
পতিকে নি সম টিক করিয়া দিবার ক্ষমতা দেওয়া হইল। জী. সমর 


তৃতীয় ও চতুর্থ 


সংশোধন 


সংবিধানের সংশোধন ২৬১ 


মধ্যে রাজ্য সরকার মত প্রকাশ ন! করিলে কেন্দ্রীয় সংসদ আইন পাস করিতে 
পারিবে। 

১৯৫৬ খৃষ্টান ষ্ঠ সংশোধনীর সবার! বিভিন্ন রাজ্যোর মধ্যে খরিদ ও বিক্রয়ের 

উপর করের হার স্তর করিবার ভার কেন্ত্রীয় সরকার বহন করে এবং জ্জন্য 
ইউনিয়ন তালিকায় ০২ ক সংখ্যক একটি উল্লেখ সংযোগ করা হয়। ইহার দ্বারা 
সুপ্রিম কোর্টের বিচারকের সংখ্যা বৃদ্ধি করা হয় এবং 
অবসরপ্রাপ্ত হাইকোে'র বিচারকন্দিগকে সুপ্রিম কোটে 
ওফালতী করিবার অনুমতি দেওয়া হয়। এ ১৯৫৬ খুষ্টাব্েই রাজ্যপুনগ্ঠন করা 
হয় এবং সেইজন্য সঞ্চম সংশোধনীর দ্বারা রাজ্যের নাম, সংসদে তাহাদের গ্রতিনিখি 
খ্যা, সদ্দনের সংখ্যা প্রভৃতি পুনরায় লিখিত হয় এবং রাজ্যের তিন 
শ্রেণীর ভেদ উঠাইয়া দেওয়া হয়। রাজ্যপুনর্গঠন কমিসনের সুপারিশ 
অন্গসারে ৩৫*ক এবং ৩৫* খ নামক দুইটি ধারা সংযোগ করিয়া ভাষাগত 
সংখ্যালঘুসম্প্রদায়ের স্বার্থ বজায় রাখিবার ব্যবস্থা করা হয়। এই সংশোধনীটি 
খুবই ব্যাপক ও গুরুত্বপূর্ণ । 

১৯৫৭ ও ১৯৫৮ খৃষ্টাব্দে সংবিধানের কোন পরিবত'ন করা হয় নাই। কিন্ত 
১৯৫৯ থৃষ্টাবকখে অষ্টম সংশোধনীর দ্বারা তপশিলী জাতি ও জনজাতির এবং 
গ্যাংলো ইগ্ডিয়ান সম্প্রদায়ের জন্য বিধানসভায় ও সংসদে 
সংরক্ষণের সময় ১৯৬০ থুষ্টাবে ২৬শে জানুয়ারী হইতে 
বাড়াইয়৷ ১৯৭০ খুষ্টাবের ২৬শে জানুয়ারী পর্যস্ত কর! হইল। 

১৯৬০ খুষ্টাব্ধে পশ্চিমবঙ্গের বেরুবাড়ি অঞ্চল পাকিস্তানকে প্রদান করিবার 
ব্যবস্থা নবম সংশোধনীর দ্বার। পাকা করা হয়। ১৯৬১ খৃষ্টাব্দে দশম সংশোধনীতে 
দারা ও নগর হাভেলিকে ভারতের সহিত সংযুক্ত করা হয় এবং এ স্থান 

দুইটি রাষ্ট্রপতির প্রশাসনিক আইনের দ্বারা শাসন 
নবম, দশম ও একাদশ করিবার ব্যবস্থা করা হয়। ১৯৬১ খুষ্টাবে আবার 

৬ একাদশ সংশোধনী পাস করা। হয়। উহার ফলে উপ- 
প্লা্ট্রপতিকে নির্বাচন করিবার জন্য সংসদের উভয় সদনের একজ অধিবেশন 
ডাকিবার প্রয়োজনীয়তা লোপ পায়। সংসদের বা বিধানসভার কোন পদখালি 
থাকিলেও রাষ্ট্রপতি ও উপরা!ট্রপতির নির্বাচন বৈধ হইবে স্থির কর! হয়.। ' 

১৯৬২ খৃষ্টাবে দ্বাদশ, ত্রয়োদশ ও চতুর্দশ সংগোধনী প্রস্তাব পাস হয়্। 


ব্ঠ ও সপ্তম সংশোধন 


অষ্টম সংশোধন 


২৬২ ভারতের শাসনপদ্ধত্তি 


দ্বাদশ সংশোধনীর দ্বারা ১৯৬১ থুষ্টাবের' ২*শে ডিসেম্বর হইতে গোয়া, দমন ও 
দিউ ভারতীয়, ইউনিয়নের অংশরপে পরিগণিত হইল। সংবিধানের প্রথম 
| রর তপশিল পরিবত'ন করিয়া এ স্থানগুলিকে অষ্টম কেন্দ্রশাদিত 

অঞ্চল করা হইল। ত্রয়োদশ সংশোধুীতে নাগা পর্বত ও 

তুয়েনসাং অঞ্চল লইয়া নাগাল্যাণ্ড গঠিত হইল। ইহা 
ভারতের যোড়শ রাজ্য হইল। সম্প্রতি আসামের রাজ্যপাল ইহার রাজ্যপাল 
হইঙ্নাছেন ও আসামের হাইকোর্ট নাগাল্যাণ্ডেরও হাইকোর্টরূপে কাজ করিবে। 
তবে নাগাল্যাণ্ডের স্বতন্ত্র বিধানসভা ও বস্্রিমগুলী থাকিবে। ইহার আয়তন 
ছয় হাজার বর্গ মাইল এবং জনসংখ্যা চার লক্ষ মাত্র। ১৯৬২ খ্ষ্টাব্বের ৩*শে; 
আগস্ট সংবিধানের চতুর্দশ সংশোধনী লোকসভায় প্রস্তাবিত হয়। ইহার দ্বার! 
কেন্দ্রশাসিত হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর, ত্রিপুরা, গোয়া-দমন-দিউ এবং পণ্ডিচেরীতে 

আইনসভা ও মন্ত্রিমগুলী স্থাপনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। লোকসভার সদস্য 
_ সংখ্য। প্রথমে ৫** ছিল, উহা বাড়াইয়া৷ ১৯৫৬ খুষ্টান্দে ৫২* কর! হয়। কিন্ত 
পতু গীজ ও ফরাসীদের নিকট হইতে গৃহীত অঞ্চলগুলিকে প্রতিনিধি প্রেরণের 
ক্ষমতা দিতে হইবে বলিয়! লোকসভার সাদস্যসংখ্যা ৫২৫ করিবার প্রম্তাব কর! 
হইয়াছে। ১৯৬২ খুষ্টাবের ১১ই ডিসেম্বর তারিখে সংসদের উভয় সদনের যৌথ- 
কমিটিতে স্থির হয় যে, পঞ্চদশ সংশোধনীর দ্বারা হাইকোর্টের বিচারকগণের 
অবসর গ্রহণের বয়স ৬* হইতে বাড়াইয়া৷ ৬২ করা হইবে। হাইকোট'কে 
কয়েকট' লেখ (দ্যা) জারি করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইবে এবং স্থায়ী 
কর্মচারীদের স্থার্থগংরক্ষণের অধিকতর ক্কুবিধা দেওয়৷ হইবে। ১৯৬৩ খুষ্টাব্ধের 
জানুয়ারি মাসে ভারতের এঁক্য ও সংহতি রক্ষার জন্য যোড়শ সংশোধনী সংসদের 
সামনে পেস কর! হুইয়াছে। উহার হার! ফোন ব্যক্তি-বা দলকে ভারতের এঁক্যের 
ছানি হয় এমন কিছু বলিতে বা প্রচার করিতে দেওয়া হইবে না। বর্তমানে 
মান্্রজের একটি রাজনৈতিক দল প্রকাশ্ঠভাবে ঘোঘণা করিতেছে যে, উক্তদল 
দক্ষিণ ভারতে এক হ্বতন্ত্র রাষ্ট্র স্থাপন করিতে চায়। এইরূপ 
প্রচার নৃতন সংশোধনীর দ্বার! বে-আইনী বলিয়া ঘোষণা! কর 
হইবে। সংসদ ও আঙ্গিক রাজ্যের আইনসভায় যাহারা নির্বাচনপ্রার্থা হইবেন, 
তাহাদের প্রত্যেককে ভারতীয় ইউনিয়নের সংহতি ও সার্বভৌমিকতা রক্ষার জন্য 
 শপথগ্রহণ করিতে হইবে। যোড়শ সংশোধনীর দ্বার! সংবিধানের ১৯ (বাকি. 


দ্বাদশ, 
চতুদ শ সংশোধন 


যোড়শ সংশোধন 


সংবিধানের ংশোধন* ২৬৩ 


হ্বাতন্য ) ৮৪ (সংসদে নির্বাচিত হইবার যোগাতা) ও ১৭৩ ধারা (রাজের 
আইনসভায় নির্বাচিত হইবার যোগাতা) ও তৃতীয় তপণিল পরিবর্তন করা! হইবে। 

ভারতের সংবিধানে অনেক খুঁটিনাটি সন্গিবেশ করা হইয়াছে বলিয়া 
অবস্থার একটু আনন্থরদল হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে সংবিধানের সংশোধন করিবার 
গ্রয়োজন ঘটে। 


বয়োদশ অধ্যায় 


গ্যায়ত্তশালন প্রণালশ 
বু 


্বায়ন্তাসনের ক্রমবিকাশ ধার! : ভারতবর্ষে এখনও শতকরা ৮২ জনের 
বেশি লোক গ্রামে বাস করেন। চল্লিশ বংসর পূর্বের অর্থাৎ ১৯২১ খৃষ্টাবের 
আদমন্তুমারি অনুসারে ৮৮৬ ভাগ লোক গ্রামে এবং ১১:৪ ভাগ লোক শহরে 
বাষ করিতেন। শিল্প ও বাণিক্ষের প্রসারের ফলে কিছু সংখ্যক ব্যক্তি গ্রাম 
ছাড়িয়া শহরে আসিয়াছেন। তথাপি শহরের বসিন্দাদের সংখ্যা শতকর! ১৮ জনের 
কম। এক লক্ষের উপর অধিবাসী আছে এমন শহরের সংখ্যা ১০৯টি মাত্র। 
গ্রামের লোকেরা যুগষুগান্তর ধরিয়া নিজেদের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও প্রশাসনিক 
ব্যবস্থা নিজেরাই করিয়া আসিতেছিলেন। পারসীক, গ্রীক, শক, হণ, পাঠান, মুঘল 
প্রভৃতির আক্রমণের ফলে কত রাজ্যের উত্থান ও পতন ঘটিয়াছে, কিন্ত ভারতের 
গ্রামগুলি তাহাদের স্থায়ত্তশাসনের গুণে নিজেদের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে 
পারিয়াছে। তাই গত শতাবীর গোড়ার দিকে স্যার চাললস মেটকাফ লিখিয়াছিলেন 
ষে গ্রামীন সমাজগুলি যেন এক-একটি ছোটখাট গণতান্ত্রিক রাজ্য (ছ২০0৮110)। 
এগুলির মধ্যে সব কিছু আছে এবং ইহারা যেন বৈদেশিক সন্বন্ধের ধার ধারে না। 
যেখানে কিছুই দীর্ঘস্থায়ী নহে, সেখানে ইহারাই টিকিয়া 
আছে। গ্রামীন সমাজগুলির সংঘ জনসাধারণের মুখের 
হেতু এবং তাহাদের স্বাতন্ত্রা ও স্বাধীনতার প্রধান কারণ। 
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কিন্তু ব্রিটিশ. শাকের! সমন্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত করিবার নীতি অস্থগরণ 
ক্রিলেন। গ্রামুলির শ্বায়তশাসন ব্যবস্থা ভাঙ্গা পড়িল। গ্রামের উৎপারী : 


গ্রাম. পঞ্চায়েতের 
এতিহাসিক মুল্য 


স্বায়ত্বশাসন গ্রণালী ২৬৫ 


"ও উদ্ভমশীল ব্যক্তিরা শহরে আসিয়া বাস করিতে আরগ্ত করিলেন। কাজেই গ্রাম 
গুলিতে স্বাভাবিক নেতার অভাব ঘটিল। অশিক্ষা, দারিজ্, 
রোগব্যাধির প্রকোপ এবং যাতায়াতের পথধাটের অভাবে 
গুলির দশ! দিন দিন খারাপ হইতে লাগিল । অথচ ব্রিটিশ 
শাসকেরা গ্রামের উন্নতির জন্য কিছুই ন! করিয়! মুষ্টিমেয় কয়েকটি শহরে স্থায়তরশাঁসন 
প্রবর্তন করিবার ব্যবস্থা করিতে লাগিলেন। ভারতবর্ষের মধ্যে সর্বপ্রথম 
বাংলাদেশেই ১৮৪২ খৃষ্টাব্দে পৌরসভা (71100101081 00101010066 4১০৮ ০1 
1842) স্থাপনের নিয়ম করা হয়। কলিকাতার বাহিরে যে কোন শহরের অধিবাসীর৷ 
দ্রই-তৃতীয়াংশ গৃহস্থের সম্মতি থাকিলে মিউনিসিপ্যাল কমিটি 
স্থাপন করিতে পারিবেন এবং স্বাস্থ্য ও সুবিধার জন্য কর 
্‌ বসাইতে পারিবেন। আইন করিলে কি হইবে একটি মাত্র 
শহর পৌরকমিটি স্থাপনে রাজী হইলেন, কিন্তু সেখানেও যখন কলেক্টর সাহেব কর 
আদায় করিবার উদ্ঠোগ করিলেন, তখন কেহ তো কর দিলেনই না উপরস্ত 
কলেক্টর সাহেবকে অনধিকার প্রবেশের অপরাধে অভিযুক্ত করা হইল। তারপর 
১৮৫০ হইতে ১৮৭৯ থুষ্টাবধের মধ্যে ভারতের বিভিন্ন প্রদেশে আইন করিয়া 
পৌরসভা স্থাপনের চেষ্টা করা হয়। কিন্তু ১৮৮২ খুষ্টাবের পূর্বে প্রকৃত 
স্বায়তশাসনের বিশেষ কোন ব্যবস্থা ছিল না। লর্ড রিপনের শাসনকালে' 
লর্বপ্রথম পৌরসভাকে শাসন ব্যাপারে জনগণকে শিক্ষা! দিবার উপায় বলিয়া 
গণ্য করা হয়। লর্ভ রিপনের নীতিকে বিভিন্ন প্রাদেশিক সরকার কিন্ত 
কার্করী করিতে ইচ্ছক হইলেন না। ১৯১৯ খুষ্টাঝে মন্টে্ড চেমম্ফোড 
রিপোর্টে লিখিত হয় যে গত পঁয়ত্রিশ বৎসরের মধ্যে প্রকৃত স্বায়তশাসনের 
অগ্রগতি খুবই অগ্রচুর হইয়াছে “7 ৪ 928০9 ০06 (81 [৩ 5৩218 
€06 107021595 17 ৫5৩197178 ৪ £510011)6 10091 561-850511217611 1085 


ব্রিটিশ আমলে 
গ্রামের ছুরবন্থ! 


১৮৪২ ্ৃষ্টাব্দের প্রথম 
মিউনিসিপাল আইন 


950 10806500865 10 0১5 26201 0816 01 1100827”, 

গ্রাম্য পঞ্চায়েতকে পুনররুজীবিত করিবার প্রস্তাব সর্বপ্রথমে ১৮৮০ ধৃ ষ্টার 
দুণ্তিক্ষ কমিসনের রিপোর্টে কর! হয়। কিন্তু সে বিষয়ে 
কোন গ্রচেষ্টা দেখা গেল নী। ১৯*৭-৮ খৃষ্টানদের বিকেন্ত্রী- 
করণ বিষয়ে যে রয়াল কমিসন বসিয়াছিল তাহার সুপারিশ 
'অনুসারে ব্রিটেনের ভারতসচিব স্বীকার করেন যে গ্রাম পঞ্চায়েত হইতে আরঙ্ক 


পঞ্চায়েতের পুনরুজ্পী- 
বনের প্রস্তাব 


২৬৬ ভারতের শাদনপদ্ধতি 


করিয়। সকল স্বায়তরশাষন প্রতিষ্ঠানে বে-সরফারী সভাপতি (0৮আএ) 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করা ও এ প্রতিষ্ঠানগুলিকে যধোচিত সাহাষ্য করা কতব্য। 
১৯০৯ খৃষ্টাব্দে কংগ্রেসের লাহোর 'অধিবেশনে বিকেন্দ্রীকরণ কমিসনের সিদ্ধাস্ত 
কার্ধকরী করিবার দাবি জানানো হয়। ১৯১৬ খুষ্টান্তুর কংগ্রেস অধিবেশনে 
পুনরায় এ দাবির কথা বলা হয়। ব্রিটিশ-শাসিত ভারতের মধ্যে বাংল! দেশেই 
লর্বপ্রথম ইউনিয়ন বোর্ড নামক পঞ্চায়েত স্থাপনের আইন ১৯১৯ খৃষ্টান পাস করা 
হয়। ১৯২০ খৃষ্টাব্দে মাদ্রাজ, বোম্বাই, বিহার. এবং উত্তরপ্রদেশ পঞ্চায়েত প্রতিষ্টা 
বিষয়ে আইন করা হয়। পাঞ্জাবে ১৯২২ খৃষ্টাব্দে ও আসামে ১৯২৫ খুষ্টাবে 
পধচায়েত প্রবতিত হয়। কিন্তু এই সব ইউনিয়ন বোর্ড ও, পর্চায়েত হইতে 
বিশেষ কিছু সুফল পাওয়া যায় নাই। উপযুক্ত কর্মীর অভাব, সরকার হইতে 
বিশেষজ্ঞের সাহাধ্য দিবার কোন ব্যবস্থা না থাকা, গ্রাম্য দলাদলির' প্রবৃত্তি এবং 
সকলের উপরে. অর্থের অভাবে কোন প্রদেশেই গ্রামের বিশেষ কিছু উন্নতি. 
হইল না। অবিভক্ত বাংলা দেশের ইউনিয়ন বোড গুলিতে এক-তৃতীয়াংশ, 
সদ্ত সরকার কর্তৃক মনোনীত হইতেন বলিয়া অনেক ক্ষেত্রেই উহ! ামরদািক 
নির্যাতনের যন্ত্রে পরিণত হইয়াছিল। 

এদিকে মহাত্মা গান্ধী পুনংপুনঃ বলিতে লাগিলেন যে ভারতের স্বাধীনতার; 
স্ত্রপাত হইবে গ্রামের পঞ্চায়েত হইতে । গ্রামকে পুনরুজ্জীবিত ও ন্প্রতিষ্ঠ না 
করিতে পারিলে ভারতবর্ষের উন্নতি নুদূরপরাহত হইবে। মহাত্মাজী ১৯৪৬ 
খৃষ্টাব্বে হরিজন পত্রিকায় লিধিয়াছিলেন যে, পঞ্চায়েতকে, 
ঘত বেশি ক্ষমত! দেওয়া হইবে লোকের তত বেশি কল্যাণ 
হইবে। সুতরাং প্রক্কৃত পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠার চেষ্টা সর্বতোভাবে করিতে হইবে। 
১৯৩৭ খ্ুষ্টান্দে কয়েকটি প্রদেশে কংগ্রেসী মন্্রিগুলী স্থাপিত হইবার পর এদিকে 
কিছু দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছিল। কিন্তু ১৯৩৯ থুষ্টাবে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ বাধিবার পর' 
এ সব মন্ত্রী পদত্যাগ করায় বিশেষ সুফল দেখা দেয় নাই। 

. শ্বাধীন ভারতের নৃত্তন সংবিধানের যখন খসড়া তৈয়ারি হইল তখন উহাতে 
পঞ্চায়েত সম্বন্ধে কোন উল্লেখ না দেখিয়া অনেকেই অসস্তোষ' 
প্রকাশ করেন । ডাঃ আন্বেদকার তাহাদের প্রতিবাদের উত্তর 
দিতে উঠিয়া বলেন ষে, “গ্রাম্য পঞ্চায়েতই ভারতের সর্বনাশের 
মূল হইয়াছিল।' গ্রাম্ডুলি আঞ্চলিরতার 'আবর্জনান্ত প এবং অজ্ঞতা, লংকীরতা 


মহাত্মা গান্ধীর মত 


সংবিধানে নির্দেশক 
। নীতি 


্বায়তশাসন প্রণালী এটি 


ও সাশপরদারিকতার অন্বকৃপ ছাড়া আর কি?” তাহার এই উক্তির বিরুদ্ধে প্রবল 
প্রতিক্রিয়া দেখ! দেঁয়। অবশেষে সংবিধানের ৪* সংখ্যক ধারায় নির্দেশক নীতির 
মধ্যে ঘোষণা করা হয় যে রাজ্যের সরকারগুলি গ্রাম পঞ্চায়েত সংগঠনের ব্যবস্থ? 
করিবেন এবং উহাদিগকে এরূপ ক্ষমত। ও কতৃত্ব দিধেন যাহাতে এগুলি স্বায়ত্ত- 
শাসনের ক্ষেত্ররূপে কাধ করিতে পারে। এই নীতি অনুসারে বিভিন্ন রাজ্যে নূতন 
করিয়৷ পধায়েত আইন তৈয়ারি করা হইল । ৯১৯৫২ থুষ্টাব্দের অক্টোবর মাস হুইতে, 
সামহিক উরয়ন (00120000019 19510191001) পরিকল্পনা! অন্তসারে গ্রামের 
আধিক, সামাজিক ও প্রশাসনিক উন্নতি করিবার চেষ্টা আরগু হয়। ১৯৫৭. 
ৃষটাবে শ্রীবলবস্তরায় মেহতার সভাপতিত্বে একটি অন্ুসন্ধানকারীর দল (900 
7981) পঞ্চায়েত রাজ স্থাপন সম্বন্ধে কতকগুলি মূল্যবান নির্দেশ দেয়। তাহারা? 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের (09000018610 1990570:811586107) উপর জোর 
দেন। ১৯৫৮ ুষ্টাবের, ১২ই জানুয়ারী তারিখে জাতীয়বিকাশ পরিষদ (3 
80101721 [06510190701 0০81011) এ নীতি মানিয়া লন। সেই অনুসারে 
অদ্বপ্রদেশ, আসাম, মান্্রাজ, মহীশুর, উড়িস্তা, পাঞ্জাব, রাজস্থান ও উত্তরপ্রদেশে 
নৃতন ধরনের পাঞ্চায়েতরাজ স্থাপিত হইয়াছে। বিহার, মধ্যপ্রদেশ ও মহারাষ্ট্রে 
সম্বন্ধে আইন পাস কর] হইয়াছে এবং গুজরাতে আইন তৈয়ারি হইতেছে। 
পশ্চিমবঙ্গেও এ ধরনের আইন তৈয়ারি করা যায় কিন! তাহা! সরকার বিবেচনা 
করিতেছে। বর্তমানে পশ্চিমবঙ্গে যে ধরনের পঞ্চায়েত প্রথা প্রচলিত আছে তাহার 
সহিত উপরে উল্লিখিত অন্তান্য রাজ্যের পঞ্চায়তী রাজের পার্থক্য কি তাহা জানা' 
প্রয়োজন। নৃতন ব্যবস্থাকে পঞ্চায়তী রাজ বলে এবং পশ্চিমবঙ্গে যে ব্যবস্থা! 
প্রচলিত আছে তাহাকে শুধু পঞ্চায়েত বলে। কিন্তু পশ্চিমবঙ্গেও পঞ্চায়েতী- 
রাজ স্থাপনের জন্য আইন তৈয়ারি করা হইতেছে। 

পঞ্চায়তীরাজের পদ্ধতি £ পঞ্চায়তীরাজের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইতেছে এই 
ষে, গ্রাম্য স্বায়ত্শাসনের সহিত পরিকল্পন! অনুযায়ী গ্রামের উন্নয়ন কার্ধের ভার' 
প্রথমতঃ গ্রাম পঞ্চায়েতের উপর, ছিতীপতঃ উরয়ন ব্লক পঞ্চায়েত সমিতির উপর ও 
তৃতীয়ত; জেলা পরিষদের উপর ন্যস্ত হইয়াছে। ইহাকে ব্রি-ত্তর বিশিষ্ট স্বায়তত- 
শাসনের সংগঠন (7015৩-097 500০0001601 006 ৪৩1 
00%61701775 1115010000118) বলা হয়। পঞ্চায়েত শুধু 
চৌকিদার, দাদার প্রভৃতির সাহায্যে শাস্তি ও শৃজ্ধখলা রক্ষা করিবে ন। বাঁ কেবল 


তিন স্তরের সংগঠন 


২৬৮: ০ ভারতের শাসনপদ্ধতি 

সার স্বস্থ্রক্ষা! ও রান্তাধাট তৈয়ারি ৬ মেরামত: করিবে না; কিন্তু পল্গী অঞ্চলের 
কঁষির, উন্নতি করিবে, ছোটথাট শিল্পে অধিকতর লোকের নিয়োগের ব্যবস্থা 
করিবে, সমবায় সমিতির মাধ্যমে আধিক উন্নতিসাধন করিবে, শিক্ষা এবং সংস্কৃতির 
প্রচার করিবে এবং স্বাস্থ্য যাহাতে ভাল থাকে তাহার. উপায় বিধান করিবে। 
এই সব উন্নয়নমূলক কার্য. বিনা পরিকল্পনায় সাধিত হইতে পারে না। পরিকল্পনা 
দিল্লী হইতে তৈয়ারি করিয়া! গ্রামবাসীদের মাথার উপর বোঝার মতন চাপাইয়া 
'দেওয়৷ হইবে না। গ্রামোনয়ন বকের সাহায্যে প্রত্যেক অঞ্চলের অষ্ঠ গ্রামবাসীরা 
তাহাদের প্রতিনিধিদের মাধ্যমে নিজ নিজ পরিকল্পনা তৈয়ারি করিবেন। 

১৯৬৩ খ্রীষ্টান্ধের অক্টোবর মাসের মধ্যে সমগ্র ভারতবর্ষের প্রান সাড়ে পাচ লক্ষ 
গ্রামের জন্য ৫২২৩টি ব্লক প্রতিষ্ঠা করা হইবে। ১৯৬২ খুষ্টাবের জানুয়ারী মাসের 
শেষে চার লক্ষ ১৬ হাজার গ্রামের জন্য ৩৫৮টি ব্লক প্রতিষঠিত ছিল। এক 

একটি ব্লকের মধ্যে প্রায় একশতটি গ্রাম আছে। ব্লকের 

এলাকার আয়তন ১৫০ হইতে ২০* বর্গ মাইল এবং 
উহার লোকসংখ্যা বাট হইতে অত্র হাজার। এক বা একাধিক 
গ্রাম লইয্না এক একটি পঞ্চায়েত গঠিত হয়। দশধানি গ্রামের সর্বাঙ্গীণ 
উন্নতিসাধনের জন্য এক এক জন গ্রামসেবক থাকেন। গ্রামসেবক সরকার 
হইতে নিযুক্ত হন। তাহার কার্য হইতেছে সরকারের বিভিন্ন বিভাগের বিশেষজ্ঞ 
কর্মচারীদের অভিজ্ঞতা ও সহায়তা যাহাতে গ্রামের লোকের! কাজে আসে তাহার 
ব্যবস্থাকরা। পঞ্চায়েতের নির্বাচিত সভাপতি বা সরপঞ্চ পদাধিকার বলে ব্লক 
পঞ্চায়েত সমিতির সাশ্ত হন। ব্লক পঞ্চায়েত সমিতিতে তাহারা ছাড়া কয়েকজন 
নারী ও অনুন্নত সম্প্রদায়ের ব্যক্তির মনোনয়নের ব্যবস্থা আছে। ব্লক 
বিকাশাধ্যক্ষ এবং ক্কষি, পশুপালন, স্লেচ, সমবাক্স প্রতিষ্ঠান, 
চিকিৎসক, ইঞ্জিনীয়ার প্রভৃতি আট জন বিশেষজ্ঞ বা 
11880508100) 001০৩18 ব্লক পঞ্চায়েত সমিতিকে সাহাষ্য করেন। এ সব 
বিশেষজ্ঞ নিজ নিজ বিভাগের আধুনিকতম পদ্ধতি গ্রামবাসীর্দিগকে শিখাইয়া দেন 
এবং গ্রামের লোকের কি সুবিধা বা অন্ুবিধা হইতেছে, তাহা উচ্চ কতৃপক্ষের 
গোঁচর়ে আনেন। কেন্দ্রীয় পরিকল্পনার কর্তৃপক্ষ রাজ্য সরকারকে আভানে 
বানাইয়া দেন থে এ রাজোর পরিকল্পনা! বাবা এত টাকা বায় করা ধাইতে পারে । 
স্াজ্য যরকার বিডি রককে তাহাদের প্রয়োজন মত পরিকল্পনা করিতে বলের ) 


প্লক পঞ্চায়েত সমিতি 


দ্বায়তশাসন প্রণালী | ২৬৯৮ 


পঞ্চায়েত সমিতি পঞ্চায়েতসমূহের সহিত পরামর্শ করিয়া তাহাদের অঞ্চলের 
“পরিকল্পনার খসড়া তৈয়ারি করেন। পঞ্চায়েত ও পঞ্চায়েত সমিতি কৃষি, সমবাস়, 
পশ্ডপালন ও পণ্ড চিকিৎসা, স্বাস্থারক্ষা, প্রাথমিক শিক্ষা কুটির শিল্প, পানীয়জলের 
ব্যবস্থা, বিভিন্ন পঞ্চায়েক্ে এলাকার মধ্যে যাতায়াতের রাস্তা, স্নাকো। প্রভৃতি বিষে 
শুধু পরিকল্পনা করেন না; উহা কার্ধে পরিণত করা ও পর্যবেক্ষণ করার ভারও 
তাহাদের উপর। পঞ্চায়েত সমিতি পঞ্চায়েতগুলির সাহাঘো পরিকল্পনা কার্ষে 
পরিণত করেন। 

ব্লক পঞ্চায়েত সমিতির উপরে আছে জেলা পরিষদ । ইহাকে পঞ্চায়েত 
সমিতির সভাপতিগণ পদ্াধিকার বলে সান্ত হন। তাহার! ছাড়া জেলা হইতে, 
যাহারা সংসদে এবং রাজ্যের বিধানসভায় প্রতিনিধিত্ব করিতেছেন তীহারাও. 
উহার সভ্য হন। জেলা পরিষদ জেল! মাজিস্ট্রেটের ও 
বিভিন্ন উন্নয়ন বিভাগের বিশেষজ্ঞের সহায়তা লইয়া ব্লক 
পঞ্চায়েত সমিতিগুলিকে তাহাদের উদ্দেশ্টসাধনে সাহায্য করেন। জেলা পরিষদ 
জেলা সংক্রান্ত পরিকল্পন| কার্যকরী করিবার জন্য দায়িত্বশীল কিন্তু ইহার কার্ধ 
উপদেশ দেওয়া, নিয়ন্ত্রণ করা নহে। 

পূর্বে যে সকল জেলাবোর্ড ছিল .সেগুলি অধিকাংশ রাজ্যেই বিলুপ্ত 
হইয়াছে। সেগুলির সহিত গ্রায়ের আস্তরিক সংযোগ 
ছিল না। জেলাবোড' গ্রামগুলির উপর সর্দারি করিত £ 
জেল] পরিষদ সখা ও সচিবের মতন গ্রামগুলিকে পরামর্শ কে । 

বকের গ্রামোরয়নের জন্য যে সকল ব্যক্তিকে নিযুক্ত কর! হয় তাহাদের 

বেতনের অর্ধেক কেন্ত্রীয় সরকার দেয়। পতিত জমি কর্ষণ- 
যোগ্য করিবার জন্য সেচের জলের ব্যবস্থ। প্রভৃতি উৎপাদন 

বৃদ্ধির জন্য যে টাকা খরচ হয় তাহার সম্পূর্ণ টা কেন্দ্রীয় সরকার রাজাসরকারকে 
ধারম্বরূপ দেয়। 

পঞ্চায়েতের খরচা নির্বাহের জন্য অনেক রাজ্যে জমির খাজনার একাংশ নির্দিষ্ট 
হইয়াছে। রাজস্থানের ২৬টি জেলার এক একটি পঞ্চায়েত সমিতিকে জমির খাজন 
আদায়ের ভার দেওয়! হইয়াছে । এই প্রচেষ্টা যদি সফল হয় তাহা! হইলে শেষ পর্যস্ত 
পঞ্চায়েত সমিতির মাধ্যমেই খাজন! আদায়ের সম্পূর্ণ বন্দোবস্ত কর! হইবে । 
রাজ্যসরকারের অনেক কাজ এখন পঞ্চা্নেত সমিতিকে হিকা দেওয়া হইতেছে 


জেলা পরিষদ 


জেলাবোর্ডের বিলোপ 


বায় নির্বাহ 


২৭০ ভারতের শামনপন্ধতি 


পঞ্চায়েতগুলি এখন একটিকে 'স্বায়তশাসনের প্রতিষ্ঠান, অন্যদিকে কেন্দ্রীয় 
'ও রাজ্যপরকারের গ্রামোরয়ন পরিকল্পনার এজেন্ট ম্বরূপ। পুরাতন পঞ্চায়েতগুলি 
কেবলমাত্র স্বায়ত্বশাসনের কয়েকটি মাত্র কাজ করিয়া থাকে। 
পশ্চিমবজের ইউনিয়ন বোর্ড $ ১৯২৯ খুঁটান্বের আইন অনুসারে 
অবিভক্ত বাংলায় যে ইউনিয়ন বোর্ড স্থাপিত হইয়াছিল তাহাতে ছয় হইতে নয় জন 
করিয়! সদস্ঠ থাকিতেন। ১৯৪৭ ৃষ্ঠাবের পূর্বে দুই-তৃতীয়াংশ সর্দশ্ত নির্বাচিত 
হইতেন ও এক-তৃতীয়াংশ সরকার কর্তৃক মনোনীত হইতেন। 
এখন মনোনয়ন প্রথা উঠাইয়। দেওয়া! হইয়াছে। গ্রামের 
প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির ভোট দিবার অধিকার ছিল না, এখনও নাই । যে সব 
প্রারবয়স্ক ব্যক্তি বছরে ছয় আন! হারে ইউনিয়ন রেট বা! চৌকিদারী কর বা বছরে 
“আট আনা হারে সেন দেন, অথব! ম্যাটিকুলেশন বা অনুরূপ কোন পরীক্ষায় পাস 
করিয়াছেন তীাহারাই মাত্র ভোট দিতে পারেন । 
ইউনিয়ন বোর্ডকে রাস্তাঘাট তৈয়ারি ও মেরামত করা, পানীয় জলের 
সরবরাহের ব্যবস্থা, দাতব্য চিকিৎধালয় স্থাপন করা, প্রাথমিক শিক্ষা প্রদান করা, 
জলনিকাশের ব্যবস্থা, সংক্রামকব্যাধির প্রতিরোধ করা প্রভৃতি নানা কাজের ভার 
দেওয়া হইয়াছিল। কিন্তু চৌকিদার ও দঞ্চাদারদের বেতন 
দিতেই তাহার প্রায় সমস্ত আয় নিঃশেষিত হইত। রাজা- 
সরকার ও জেল! বোর্ড ইউনিয়ন বোর্ডকে কখনও কখনও কিছু অর্থ সাহায্য 
করিতেন। কিন্তু ইহার আয়ের প্রধান উতৎ্ন ছিল স্থাবর সম্পত্তির মালিকদের 
উপর ইউনিয়ন রেট বা চৌকিদারী কর স্থাপন। তাছাড়৷ লাইসেন্স ফিঃ, 
ছোটধাট মামলামোকদমায় যে জরিমানা আদায় হইত 
তাহা এবং খোস়াড়ে (2০90৫) আটক পশুদের মালিকের 
নিকট হইতে যাহ গ্রাপ্য হইত তাহা হইতে সামান্য কিছু আয় হইত। এত কম 
সম্বল লইয়। গ্রামের কোন উন্নতি করা অসম্ভব ছিল। 
ইষ্টনিয়ন বোর্ডের ছোটখাট ফৌজদারি ও দেওয়ানি মামলা বিচার করিবার 
ক্ষতাছিল। কিন্ত প্রায়ই এ বিচার পক্ষপাতদুষ্ট ছিল। এই সব নানা কারণে 
ইউনিয়ন 'বোর্ড তুলিয়া চিবার সিদ্ান্ত গৃহীত হইয়্াছে। 
বিচার ১৯৬৩ থৃষ্টাবের মধ্যে ইউনিয়ন বোর্ডগুলির স্থানে পশ্চিমবঙ্গে 
বিশ হাজার গ্রাম গচায়েত ৬ চার হাজার অঞ্ল-পঞ্চায়েত স্থাপিত হুইবে ৷: 


সংগঠন 


আয়ব্যয় 


স্বায়তশাসন প্রণাহ ২৭১ 
পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েত : ১৯৫৬ খুষ্টানে পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েত বিল পাস 
হয় এবং ১৯৫৭ খুষ্টাব্বের জানুয়ারী মাসে উহা রাষ্ট্রপতির সম্মতি পাইয়া আইনে 
পরিণত হয়। ১৯৫৯ খুষ্টাবব হইতে পঞ্চয়েতগুলি এ 'আইন অনুসারে নির্বাচিত, 
হইয়া কাজ করিতে আরম্ভ করে। এ বৎসরের আগস্ট 
মিসর মধ্যে পরায় তিন হাজার গ্রাম-পঞ্চায়েত ও চার শত 
'অঞ্চল-পঞ্চায়েত স্থাপিত হয়। ১৯৬১ খুষ্টীব্র মার্চ মাসে পশ্চিমবঙ্গে ৪৫৫৬টি 
পঞ্চায়েত সমগ্র পল্লী সংখ্যার শতকরা ২৮ ভাগ মাত্র গ্রামে স্থাপিত হয়। কিন্ত 
এই সময়ে মধ্য প্রদেশ ছাড়া অন্যান্য রাজ্যে শতকরা প্রায় এক শত ভাগ গ্রামে 
পঞ্চায়েত স্থাপিত হয়। মধ্যপ্রদেশের শতকরা ৬৯ ভাগ গ্রামে পঞ্চায়েত ছিল। 
প্রত্যেক প্রাপ্তবয়ন্ক নরনারী পঞ্চায়েতের নির্বাচনে ভোট দিবার অধিকার পান। 
'একটি পঞ্চায়েতে নয় জনের কম নহে ও পনের জনের বেশি নহে সদস্য নির্বাচিত 
হুইবেন। সরকার হইতে ঠিক করিয়া দেওয়া হইবে যে কোন্‌ পঞ্চায়েতে কত 
সদস্ত থাকিবেন। পঞ্চায়েত যে অঞ্চলে স্থাপিত হইবে সেই 
অঞ্চলের যে সব ব্যক্তির নাম বিধানসভার নির্বাচক তালিকায় 
'আছে সেই সব ব্যক্তি লইয়া গ্রাম-সভা! গঠিত হইবে। পঞ্চায়েতের নির্বাচনের. 
জন্য গ্রাম-সভাকে বিভিন্ন নির্বাচনক্ষেত্রে (000511656109165) বিভক্ত করা হয়। 
রাজ্যসরকার ইচ্ছা করিলে গ্রামসভার বহিভূ্ত যে কোন বিশেষজ্ঞ ব্যক্তিকে 
'পঞ্চায়েতের সহিত সংশ্লিষ্ট রাখিতে পারেন। কিন্তু এই ধরনের মনোনীত ব্যক্তির 
সংখ্যা সমগ্র পঞ্চায়েতের সদস্ত সংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের বেশি হইতে পারিবে না। 
ইহারা মতভে্দের সময় পঞ্চায়েতে ভোট দিতে পারিবেন না এবং পঞ্চায়েতের 
অধ্যক্ষ বা উপাধাক্ষের পদে নির্বাচনপ্রার্থী হইতে পারিবেন না। পঞ্চায়েতের 
কার্যকাল চার বৎসর মাত্র। 
ভারতের অধিকাংশ রাজ্যে গ্রাম্য স্বায়ত্রশাসনের তিনটি ত্র (1056 (৫57) 
"আছেঃ কিন্ত পশ্চিমবঙ্গে মাত্র ছুইটি স্তয় বর্তমান। পঞ্চায়েতের উপর 
কেবলমাত্র অঞ্চল পঞ্চায়েত আছে--জেলা পরিষদ এখনও পশ্চিমবঙ্গে স্থাপিত 
হয় নাই। গ্রাম সভার প্রতি আড়াই শত সভ্যের অঙ্গপাতে " 
একজন করিয়। গ্রতিনিধি অঞ্চল পঞ্চায়েতে নির্যাচিত হইবেন। 
যদি কোন গ্রাম সভার ছুই হাজার সভ্য থাকে তাঁহ। হইলে উহা! অঞ্চল পঞ্চায়েত 
আট জন প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারিবে) কিন্ত অগ্য এক. গ্রাম-সভায় মাঞ্জ 


১৯৫৯ থ্‌ষ্টাবে প্রবর্তন 


পঞ্চায়েতের সংগঠন 


অঞ্চল পঞ্চায়েত 


৭২ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


চার শত সভ্য থাকিলে ছুই জন প্রতিনিধি প্রেরণ রুরিবেন। অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
সদস্গণ একজন প্রধান ও একজন উপ-প্রধান নির্বাচিত করেন। তাহাদের 
কাজকর্ম পরিচালনার জন্য একজন করিয়া সেক্রেটারি বা কর্মসচিব থাকিবেন। 
তিনি সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন কিন্তু তাহার বেতন, ভাতা গুভৃতি অঞ্চল, 
পঞ্চায়েতের তহবিল হুইতে দেওয়া! হইবে। 
গ্রাম পঞ্চায়েত গ্রামের স্বাস্থ্যরক্ষাট পথঘাট নির্মাণ ও মেরামত, পণুচারণভূমি,' 
কবরস্থান ও শ্মশানঘাট সংরক্ষণ জলনিকাশ, পানীয় জল সরবরাহ, টিকা দেওয়া 
গ্রাম উন্নয়নের জন্য রমবাসীদের শ্রমসংগঠন করিতে বাধ্য । 
রাজ্যসরকার ইচ্ছা করিলে পঞ্চায়েতকে প্রাথমিক, সামাজিক, 
বৃত্তিমূলক কারিগরী শিক্ষ। প্রদানের, গ্রাম্য দাতব্য ওধধালয়, স্বাস্থ্কেন্ গ্রস্থৃতি ও 
শিশুকল্যাণ কেন্্রস্থাপনের, সেচলরবরাহের, জমির উন্নতি বিধানের এবং সমবাক্ক, 
পদ্ধতিতে গ্রামের জমি ও অন্ান্ত সম্পত্তি পরিচালনার ভার দিতে পারেন। এই 
সব ক্ষমতা ছাড়! নিয়লিধিত বিষয়ে পঞ্চায়েত ইচ্ছা করিলে কাজ করিতে পারেন, 
কিন্ত রাজাসরকার নির্দেশ দিলে করিতে বাধ্য হইবেন-_ রাস্তায় আলোর ব্যবস্থা» 
সমবায় পদ্ধতিতে চাষ প্রবর্তন, সমবায় ভাণ্ডার, কুটির*শিল্পের উন্নয়ন ও উৎলাহদান, 
প্রভৃতি। রাজসরকার গ্রাম পঞ্চায়েতকে যে সব কাজ করিবার ভার দিবেন 
সেগুলির খরচ অবশ্ত সরকার হইতে প্রদত্ত হইবে। কিন্তু যে কাজগুলি গ্রাম 
পঞ্চায়েত সরকারের বিন! নির্দেশেই করিতে বাধ্য সেগুলির খরচ পঞ্চায়েত 
নিজের তহবিল হইতে দিবেন। 
গ্রাম পঞ্চায়েতের নিজের ট্যাক্স বসাইবার ক্ষমত। নাই। তবে কেহ কিছু চাদ! 
দিলে তাহা গ্রহণ করিতে পারেন এবং পঞ্চায়েতের সম্পত্তি 
হী হইতে কিছু আর হইতে গারে। ইহার তহবিলে টাকা আসে, 
প্রধানত; অঞ্চল পঞ্চায়েতের প্রদত্ত অর্থ হইতে। 
অঞ্চল পঞ্চায়েত তাহার এলাকায় কর বসাইতে পারে, এবং লাইসেন্দ প্রভৃতি 
দিবার ফি আদায় করিতে পারে। অঞ্চল-পঞ্চায়েতের সম্পত্তি 
| অঞা পঞ্চারেতের হইতে কিছু আয় হয়। মামলামোকদমায় 'যে জরিমানা কর! 
্ ভিটা _ হয় তাহার আয়ও ইহার তহবিলে জম! হয়। তবে অঞ্চল- 
_ শল্জায়েতের আমের প্রধান উৎস হইতেছে রাজ্যসরকারের সাহায্য । জেল! বোর্ড 
থা অগথান্ স্থানীয় প্রতিঠানও অঞল-পঞাযেতকে অর্থ সাহায্য, করিতে পারেন: । 


গ্রাম পঞ্চায়েতের কার্ধ 


দ্বায়তণাসন প্রণালী ২৭৬ 


অঞ্চল পঞ্চায়েতের অন্ততম প্রধান কাধ হইতে ।ণছ্ের এলাকায় শাষ্চি ও 
শৃঙ্ধল রক্ষা করিবার জন্ত চৌকিদার ও দফাদার নিযুক্ত করা। ইহাদের ধেঙন 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের তহবিল ইইতে প্রদত্ত হয়। কিন্ত নূতন নিয়ম অছসায়ে & বাযের 
সম্পূর্ণ অংশ রাজ্যষরক্কার হইতে প্রদত্ত হইবে । অঞ্চল পঞ্চান্েত যখন গ্রা 
পঞ্চায়েততকে সাহায্য দিবে তখন বিবেচনা করা হইবে ঘে গ্রাম পঞ্চায়েত কতটা 
অর্থ কর বসাইয়! তুলিতে পারিয়াছে। গ্রাম পঞ্চায়েতের বাজেট অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
মাধ্যমে সয়কারের নিকট পাঠাইতে হইবে । অঞ্চল পঞ্চায়েত & বাজেটের হবপক্ষে 
বা বিপক্ষে মন্তব্য করিতে পারে। বাজেট কার্ধকরী করিবার মতন টাক 
জোগাইবার আংশিক দায়িত্ব অঞ্চল পঞ্চায়েতের, কিন্তু অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
হাতে অর্থ খুব বেশি থাকে না। 


কেহ কেহ ঘলেনষে গ্রাম পঞ্চায়েতে সরকারের মনোনীত সদশ্খ থাকিলে 

্বায়ত্তশাসনের নীতি কুন হয়। কিন্তু গ্রামের মধ্যে ডাক্তারী, 

৬ ইঞ্গিনীয়ারিং, পশুপালন, পণুচিকিৎসা, পমবায়নীতি প্রস্তর 

"বিশেষজ্ঞ পাওয়া মৃষ্কিল। অথচ এ ধরনের বিপেষজের সাহায্য 

ছাড়া পঞ্চায়েতের অনেক রকম কজে চালানো কঠিন তয়। যতদিন না গ্রামগুলিতে 

যোগাতর বাক্তিরা বসবাস করিতে থাকিবেন ততদিন পর্যস্ত সরকারী মনোনয়ন 
প্রধাকে বর্জন করা অনুচিত হইবে। 


প্রত্যেক অঞ্চলপঞ্চায়েতে সরকার নোটিশ দিয়া একটি করিম! 
ন্যায়-পঞ্চায়েত স্থাপন করিতে পারে। এক-একটি গ্রামসভ! সভাদের মধ! 
হইতে এক একজন বিচারক নির্বাচন করিবে। বন্দি ফোন 
কার পঞ্চারেত ও অঞ্চলপঞ্চায়েতে পাঁচটির কম গ্রামসতা! থাকে, তাহ! হইলে 
লি প্রত্যেক গ্রাম-সত৷ অন্ততঃ একজন বিচারক নির্ধাচন 
করিষে। গ্ভান্স পঞ্চায়েত ছোট খাট দেওয়ানি ও ফৌজদারি মামলায় বিচার 
করিতে পারিবে। ন্যায় পঞ্ায়াতেরও কার্ধকাল চার বৎসর মাজ। নির্বানিষঠ 
বিটারকেরা নিরপেক্ষ বিচার করিতে পারেন ফিনা, সনোহ। সেইজন্ঠ বছি উতর 
রেশের মর পশ্চিমবদে সরকার ভার গ্ণারেতকে নির্বাচিত বাতির ঘা 
[কে নিযুক্ত করিত তাহা হইলে ভাষ হইত। 
ঢ. পাম খারশাসনের সূলমন্জ হইতেছে গ্রামবাসীর উপর, রা 


৭৪ £ ভারতের শাসমপদ্ধতি 


রাখা। তাঁহারা তুল করিবেন ঠিক, কিন্তু ভুল ফরিবার ক্ষমতা লা থাকিলে 
বেশি হত্বক্ষেণ তাহারা আত্মনিয়ন্রণে শিক্ষা পাইবেন কিরপে ? সরকারের 
খবাহদীয . অতিরিক্ত হস্তক্ষেপের বারা পঞ্ায়েতর ক্ষমতা! খাহাতে ছাস 
না পায় সে বিষয়ে সতর্ক দৃষ্টি রাখা প্রয়োজন । ৫ 
পশ্চিমবঙ্গের সামুহিক উদ্লায়ন (09202092150 19৩90100006 20 
9165 73891) £ পশ্চিমবন্ধে এ পর্বস্ত পঞ্চায়েতের মাধ্যমে সামূহিক উন্নয়ন 
পাধন করিবার ব্যবস্থা হয় নাই। তবে পশ্চিমবঙ্গের সরকারের ইচ্ছা! 
আছে যে সামুহিক উন্নয়নের অর্থনৈতিক কাধক্রম সমবায় সমিতির মাধ্যমে এবং 
সানি রর শিক্ষা, রাস্তাঘাট তৈয়ারি, স্বাস্থ্যরক্ষা! প্রভৃতি পঞ্চায়েতের 
মাধ্যমে হউক। সামুহিক উন্নয়নের মূল উদ্দেশ্ত হইল গ্রাম- 
বাসীদিগকে নিজেদের অবস্থা সম্বন্ধে সচেতন করিয়া! তোল! এবং তাঁহার্দের নিজের 
উদ্যোগে যাহাতে গ্রামের সর্বাঙ্গীন উন্নতি হয় তাহার ব্যবস্থা করা। সরকার এজন 
টাকা ব্যয় করিতেছেন, তবে গ্রামবাসীদের সহযোগিতা প্রয়োজন। গ্রামবাসীর? 
হয়তো নগদ টাকা বিয়া সাহায্য করিতে পারেন না, কিন্তু উন্নয়নের কাজে তাহার? 
নিজেদের শ্রমঘান করিতে পারেন। পশ্চিমবঙ্গের গ্রামবাসীরা এইভাবে শ্রমদান 
করিতে অগ্রসর হইয়াছেন। ১৯৬২ থুষ্টাবের জানুয়ারী মাসের মধ্যে পশ্চিমবঙ্গে 
৩৪১টি ব্লক স্থাপন করা হয়। তাহার মধ্যে ১৯০টি ব্লক প্রথম ও দ্বিতীয় স্বরে 
ছে এবং উহাদের অধীন জনসংখ্যা হইতেছে এক কোটি ব্রিগ লক্ষ এবং গ্রামের 
লংধ্যা ২৪৭০০ 
কোন অঞ্চলে ব্লক খুলিবার পূর্বে সেখানকার একটি আধিক ও সামাজিক 
'বস্থার বিবরণ সংগ্রহ এবং পরিমাপ লওয়া! হয়। পুরাপুরিভাবে নক উন্নয়নের 
ফাঙ্ছগ আর করিবার আগে কিছুদিন প্রাক্-সক্প্রসারণ নক (চ:5-250505108 
8100) খুলিয়। সামান্য কিছু কর্মচারী লইয়া কাজ আরস্ 
টি হর করা হয়। তারপর রীতিমত ব্লক খুলিস্বা সেখানে প্রথম পাঁচ 
বর ধরিদ্ব! দে কাজ করা হয় তাহাকে ব্লকের প্রথম সারের কাঙ্ছছ (9885 1) 
বলা হয়। এ পাঁচ বৎসরের যধো গ্রাম উ্লয়নের জন্য অনধিক বার লক্ষ টাক 
খায় করা হু । তারপর আরও পাচ ধৎসর বলষটিকে দ্বিতীয় ভয়ে রাখ! হয় খধং 
গ্রে সমর উহার গন অনধিক পীচ লক্ষ টাকা খরচ কনা! ধর্ঘ। এই ছুই খায় 
ইশ বলয় ফা হইযার পর মাজা সরকারের বিিয় কল্যাণকর বিভাগধালী, 


বারতশাসন গ্রণাশী ৭ 


ব্লকের অগ্রগতি অব্যাহত রাখিবার জগ্য আরও অর্থ ব্যয় ফরিবেন। তবে তখন 
'আর সামূহিফ উন্নয়ন তহবিলের সাহাধ্য পাওয়া যাইবে না। সামূহিক উননান 
পঞবাধিকী পরিকল্পনার অস্তভূ জ। 
সামৃহিক উন্নয়ন পরিকল্পনায় কৃষির উন্নতি, সেচ, গোষহ্যাদি পণুপালন, 
পতিত অমি উদ্ধার, বীনা শিক্ষা, সমাজ শিক্ষা, চলাচল ব্যবস্থা, কুটির শিল্পের 
উন্নতি, বাসগুহের ব্যবস্থা প্রভৃতি করা হয়? একশতটি গ্রাম লইয়া! একটি ব্লক 
গঠিত &ধ। উহার প্রধান হইতেছেন ব্লক বিকাশ অফিসার । দশ বারটি গ্রামের 
টিটি উন্নয়নের কাধে সাহায্য করিবার জন্য এক একজন গ্রামসেবক 
থাকেন। তিনি সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হছন। তাহার কাজ 
হুইতেছে একদিকে গ্রামের লোকদের উ্রয়নে সাহায্য করা, অন্যদিকে ব্লক বিকাশ 
অফিসারের নিকট তাহাদের সমস্যার করা! জানানো। ব্লক বিকাশ অফিসারের 
"অধীনে একজন করিয়া কৃষি বিশেষজ্ঞ, সমবায় সমিতির নিরীক্ষক, শিল্প সম্প্রসারণ 
্িয কর্মী, পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ কর্মী, পণ্ড চিকিৎসক, সাধারণ 
ডাক্তার ও একজন সর্ববিষয়ের সাধারণ পরিদর্শক (1810- 
1909৩ 0%5189:) ও সমাজ শিক্ষা সংগঠক থাকেন। এক এক ব্লকে 
মেয়েদের সহিত সংযোগ রক্ষার জন্য একজন করিয়া মহিল! কর্মীও থাকেন। 
সামূহিক উন্নয়ন কার্ধ পরিচালন! করিবার জন্য মুখ্যমন্ত্রীর প্রত্যক্ষ নিষ্বক্ণাধীনে 
একজন মন্ত্রী আছেন। তাহার অধীনে ষে উন্নয়ন কমিসনার থাকেন তিনি 
উন্নয়ন মূলক কাধের প্রধান কর্মচারী ও উররয়ন বিভাগের সচিব। প্রত্যেক 
জেলার ম্যাজিস্টেট তাহার এলাকার মধ্যে অবস্থিত সফল 
৪ ব্লকের গ্রামোরয়ন কার্ধের জন্য দারী। তাহার অর্থীনে 
একজন জেলার উন্নয়ন কর্মচারী (79০%61910৩0% 09860) আছেন। তিনি 
শামন্ত ব্লক বিকাশ কর্মচারীদের কাজ দেখাণ্ুনা করেন। 
উন্নয়ন কার্ধের খরচের মোটা অংশ কেন্ত্রীয় সরকার হুইতে এবং কিছু অংশ 
স্লাজ্য সরকার হইতে আমে । গ্রামের লোক চাদ তুলিয় বা কারিকল্ম করিস 
উন্নয়ন কার্ধে সহায়তা করেন। ১৯৫২ খৃষ্টান্দের অক্টোবর মাঁস হইতে ১৯৫৭ 
ৃ্টাব্দের মার্চ মাস মধ্যে গ্রামোরয়ন পরিকল্পনা অঙ্ছসারে 
ছা বিরহ ১১৭৩০টি পানীয় জলের কৃপণ খনন অথবা মেরামত কর 
হইয়াছে, ৬৭৪)৮৪৬ একর অভ্িরিক্ত জিতে সেচের কাজ হইয়াছে সান 
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যাল লক্ষ মণ রাসায়নিক সার বিতরথ করা হইছে, প্রায় এক লঙ্গ আদি 
জার প্রাপ্তবয়ক্ক ব্যক্তিকে লিখিতে ও পড়িতে শেখানো! হইয়াছে, ৩০৬ মাইল 
কাচা রাস্তা! তৈয়্ারি ও ৭২২৫ মাইল কাচা রাস্তা মেয়ামত 
কতটা সাফলা লাত করা হইগ্নাছে। পশ্চিমবজের রাজু সরকার প্রথম পঞ্- 
করিয়াছে? বার্ধিকী পরিকরানাক় সোওয়। কোটি টাক। এবং দবিতীক 
পঞ্চবার্ধিকী পরিকল্পনায় সাড়ে বার কোটি টাকা খরচ করিয়াছে। এই তালিক! 
উরুত্বপূর্ণ সন্দেহ নাই, কিন্তু এতৎসত্বেও গ্রামবাসীদের মধ্যে নিজেদের অবস্থার 
টন্তি সাধনের জন্য আতস্তরিক উৎসাহ জাগিয়াছে বলা যায় না । 
গ্রামোগ্নন়নের পরিকল্পনার আপেক্ষিক অসাফল্যের অন্যতম কারণ হইতেছে 
[রকারী কর্মচারীদের মিজের পদমর্ধাদা! সম্বন্ধে অত্যধিক সচেতনতা । তাহারা 
প্রাণ খুলিয়া গ্রামবাসীদের সঙ্গে মিশিতে পারেন না । তাহার। নিজদিগকে গ্রামের 
মধক না ভাবিয়া গ্রামের হর্তাকর্তা বিধাতা! মনে করেন। তাহাদের উপর ফে 
যে খাতে যে টাকা ব্যয় করিবার ভার দেওয়া হয় তাহার 
০৪৪ বিন্দুমাত্র ব্যতিক্রম করিবার ক্ষমতা তাহাদের নাই। তাই 
ইয়তে! কোন বাবদ অনেক টাকা খরচ কর সম্ভব হয় না, অথচ অন্য বাবদ প্রচুর, 
টাকার প্রয়োজন । সরকারী কর্মচারীর! নির্দিই কাজ অর্থাৎ এতগুলি গৃহ নির্মাণ, 
এত একর জমিতে সার দেওয়া প্রভৃতির জন্ত যতটা উৎসাহী, গ্রামের লোকের 
মধ্যে উন্নয়ন বিষয়ে সচেতনতা! আনিবার জন্য ততটা সচেষ্ট 
নছেন। গ্রামধাসীর বহু যুগের খুদাসীন্ক, দৈবের উপর 
নির্ভরতা, কুশিক্ষা ও অজ্ঞানতা সহসা দুরীভূত হইবে আশা করাই অন্তায়। 
পলজন্ত চাই অসীম ধৈর্য, অসাধারণ প্রীতি ও সেবার উৎসাহ এবং অবিমিশ্র 
গততা। গ্রামোগ্নয়নের আশা ও গ্রামবাসীদের মধ্যে গণতাঙজিক জাগরণেয় উপক্ক 
ভরসা ছাড়িলে ভারতের কল্যাণ সাধন অসভব হইবে। 
জেল বোর্ড ২ ইংলগ্ডের কাউন্টি কাউন্সিলের অন্থকরণে ১৮৮২ খৃষ্টানদের 
নারে ক্চারতবর্ষের একএকটি জেলাম্ব একটি করিয়া জেলা! বো” স্থাপিত হয়। 
ইল একটি কাতডির আয়তন নগ্গ শত বর্গমাইলের বেশি নহে; কিন্তু বাংলাদেশে 
জেলায় আকন ছিল ২৭** বগমাইল, মাঙজাজে প্রায় ছয় হাজার বর্গ সহিল এষ 
নোাইিরে এর পাচ হালদার বর্গ মাইল। কাউটি অপেক্ষ! জেলার আনসংখ্যাও জানে 
দেনা ফাউলিলের উপর পুলিশে ভান আছে গোপা রোডে উপর, ধং 


আশা ও তয়স। চাই 


গ্বারতণাসন প্রপার্লী 


নাই। ১৯১৮ ধ্ষটান্ধের পূর্বে জেলার ম্যাজিস্টেটই জাকের প্রিফেবৌর গ্থার খেলা 
বোর্ডের সভাপতিত্ব করিতেন । তাহাকে জেলার অসংখ্য কার্ধ দেখিতে হই, 
সঙ্গে সঙ্গে জেল! বোর্ডের কাজের প্রতিও নঞ্জর রাধিতে হইত । নির্বাচিত সংগ্তোয। 
মেকালে ম্যাজিস্ট্টে প্তাহেবের বিরুদ্ধে কোন মতামত প্রকাশ করিতে সাহষ 
পাইতেন না। কাজেই স্বায়তশাসনের পরিমাণ ছিল নিতান্ত সামান্য । ১৯১৯ 
ৃষ্টাবের শাসনসংস্কার প্রবন্তিত হইবার পর ইইতে জেলা! বোর্ড তাহার সভাপতি 
নির্বাচন করিবার ভার পাইল। কিন্তু তখনও জেলার শতকরা তিন জনের বেশি 
লোক জেলা বোডে'র স্শ্ুগণকে নির্বাচন করিবার অধিকার পান নাই। 
স্বাধীনতা! লাভের পর সংসদে ও বিধানসভার নির্বাচনে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোট 
দিবার অধিকার স্বীকৃত হয়; কিন্তু জেলা! বোডের দন্ত নির্বাচনে এ নীতি 
অবলগ্দিত হন্স নাই। ইউনিয়ন বোডে স্যস্তরা ম্যাট কুলেশন বা অনুরূপ পরীক্ষার 
'উভীর্ঘ ব্যক্তিদের হার! এবং যাহারা অন্ততঃ ছয় আনা চৌকিদারী ট্যান্জ দেন 
তাহাদের ছারা নির্বাচিত হন। আবার তীহায়াই জেলাবোডের সদশ্য নির্বাচন 
করেন। ক্ুতরাং জেলা বোেব সাশ্যদিগকে ঠিক জনসাধারণের প্রতিনিধি বলা 
বায় না। কোন্‌ জেল! বোর্ডে করজন সান) থাকিবেন তাহা সরকার ঠিক করিয়া 
দেন। কিন্তু উহ! নয়জনের কম এবং তেত্রিশ জনের বেশি হয় না। এখন €জল। 
বোভে মনোনয়ন প্রথা বর্তমান নাই ; সকলেই নির্বাচিত হন। তাহাদের কার্যকাল 
চার বৎসর। নির্বাচিত সদন্তের! আবার নিজেদের মধ্য হইতে একজন সতাপতি 
এবং এক বা ততোধিক সহকারী সভাপতি নির্বাচিত করেন। জেল! বোঙের 
ঠানন্দিন কার্ধ পরিচালনার জন্য একজন সেক্রেটারি, একজন স্বান্থ্-বিষয়ফ কর্মচারী 
(75910) 021০:), একজন এক্জিনীয়ার ও অন্ান্ত সাধারণ কর্মচারী থাকেন। 
জেন! যো্ডের উপর জেলার কল্যাণমূলক বিবিধ কার্ধের ভার স্তত্ত আছে যা 
ছিল। জেলার ভিতর রাস্তাঘাট তৈয়ারি, সাকো নির্মাণ ও এসবে মেরামত ও 
সংরক্ষণ করা; লোকের স্বাস্থ্রক্ষা ও খ্বাস্থোর উন্নভিবিধানের জন্ত গধধ নিতরণ, 
হাসপাতালের তত্বাবধান করা, সংক্রামক ব্যাধি প্রতিরোধের বাবস্থা করা, 
আর্থিক উন্নতি করার জন্ত ₹ৃবিফার্ধের উন, গবাদিপন্তর 
জেলা বোর ফাখ চিকিৎস! ও মড়ক নিবারণের প্রতিকার, কারিগরী শিক্ষার 
প্রায়, এবন কি ছুগঠি্ষ হটিলে হুশ বািরিগকে অর্থ ও খান দান প্রতি বড় 
বড কর্তা জেলা মোর্ডের উপর রাত বয় হইয়াছিল । জেলা বোর্ড বিতর স্থান 


২৭৮ * ভারতের শাসনপদ্ধতি 


ডাকবাংলো স্থাপন ও পরিচালনা করিবার এবং হাট বাজার বসাইযার এবং নদীর 
উপর পার হইবার ব্যবস্থাও করে। প্রাথমিক *ও মাধ্যমিক বিষ্যালয়সমুহকে 
সাহায্যদানেও ইহার অন্যতম কর্তব্য । 
এতগুলি গুরুতর কতব্যসাধনের জন্য যে পরিমাণ ঞ্অর্থের প্রয়োজন তাহা? 
কখনই জেলা বোডের হাতে দেওয়া হয নাই। ইহার আয়ের প্রধান উৎস ছিল 
পথকর বা [২০৪৭ 0959 । উহা! অমির খাঞ্জনার সহিত আদায় করিয়া! সরকার 
জেলা বোড কে প্রদান করেন। ইহা ছাড়া জেলা বোড' খোঁয়াড়, ফেরিঘাট, রাস্তার 
তুই-পাশের আম, জাম প্রভৃতি ফলের গাছ হইতে ও হাটবাজার হইতে কিছু টাকা! 
পায়। রাজ্যসরকারও জেলবোরকে কিছু অর্থ সাহায্য 
করে। তা” ছাড়া রাঞ্যসরকারের অনুমতি লইয়া জেলা 
বোর্ড খণগ্রহণ করিতে পারে। জেল। বোর্ডের কাছে যে সব কার্ধের 
প্রত্যাশা করা! হয় তাহা উল্লিখিত আয় হইতে সম্পর কর! অসস্ভব। 
পথকরের হার বৃদ্ধি পাঁয় নাই, অথচ রাস্তা মেরামতের খরচা অস্ততঃ পাঁচ 
গুণ বাড়িয়াছে। কাজেই জেলা বোর্ডের রাস্তার ছুর্গতির সীম! নাই। 
মৌভাগ্যবশতঃ অনেক রান্ডা সংরক্ষণের ভার কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকার' 
গ্রহণ করিয়াছে। বহু স্থানের হাসপাতালের ভারও রাজ্যসরকার লইয়াছে। 
যে সব রাজ্য প্রাথমিক শিক্ষার ভার জেলাবোর্ডের উপর ন্যস্ত ছিল সেখানে 
শিক্ষকগণ দীর্ঘকাল ধরিয়। বেতন পাইতেন না। 
অর্থাভাব ছাড়া জেল বোর্ডের কর্তৃপক্ষের মধ্যে সততা! ও যোগ্যতারও অভাব 
ছিল। বিনা বেতনের নির্বাচিত ব্যক্তিদের পক্ষে কাজের খুটিনাটি দেখা কঠিন। 
বেতনভুক্‌ কর্মচারীদের উপর নির্ভর করিলে ঘুসপ্রথ। নিরোধ 
কর। কঠিন হয়। খাবার জিনিসে ভেজাল, দুধে জল মেশানো 
প্রভৃতি নিবারণ করা জেল! বোর্ডের স্থাস্থযকর্মচারীর কর্তব্য, কিন্ত রহশ্তজনক 
কারণে সে কর্তব্য অবহেলিত হয়। 
এইসব নান! কারণে পশ্চিমবঙ্গের বাহিরে বহু রাজ্যে জেলাবোড' বিলুপ্ত বা 
মৃপ্রায় হইয়াছে। উহার স্থলে নৃতন করিয়া! জেলাপরিহদ স্থাপন করা হইয়াছে 
জেলাপরিবদের কার্ধ কিন্ত পরামর্শ দান করা। 
লোকাঙ বোর্ডঃ ইউনিয়ন বোড ও জেল! বোর্ডে রঞ্মাবধানে প্রত্যেক 
ঘহকুমায় এক একটি লোকাল বোর্ড আঁছে। উহাতে অন্ততঃ ছয় জন সমগ্র থাকেন 


অর্থের অনটন 


অন্তান্ক ক্রেচি 


স্বায়তশাসন প্রণালী টি 


এবং এক-তৃতাঁয়াংশ সহ্য সরকার কর্তৃক মনোনীত হন। লোকাল বোর্ড জেল! 
বোর্ডের এজেণ্টরূপে কাজ করে। ইহার কোন স্বতন্ত্র আমন নাই । প্ুতরাং ইহাকে 
স্বায়তশসনের প্রয়োজনীয় অঙ্গরূপে ধরা ষায় না। 

মিউনিসিপ্যালিটি : পঞ্চায়েত, অঞ্চল-পঞ্চায়েত ও জেলাবোর্ড পল্লী 
অঞ্চলের দুখন্থুবিধার জৰ্য বতগ্নান ; আর শহরের জন্য আছে মিউনিপিপ্যালিটি। 
পশ্চিমবঙ্গে ১৪৫টি শহর আছে, তাহার মধ্চে ১২টিতে এক লক্ষের বেশি বাসিন্দা ' 
আছে, ১৮টিতে পঞ্চাশ হাজার হইতে এক লক্ষ বাসিন্দা, ৪৭টিতে ২* হাজার 
হইতে ৫০ হাজার অধিবাসী, ৩১টিতে দশ হাজার হইতে বিশ হাজার পর্বস্ত, 
২৭টিতে। পাচ হাজার হইতে দশ হাজার এবং দশটিতে পাঁচ হাজারেরও কম 
অধিবাসী আছে। রাজ্য সরকার যে কোন শহরে মিউনিসিপ্যালিটি স্থাপন 
করিতে পারেন। পশ্চিমবঙ্গে কলিকাতা ও চন্দননগরে 
মিউনিসিপ্যাল করপোরেশন আছে । কলিকাতা! ছাড়া হাওড়া, 
দক্ষিণ শহরতলি, ভাটপাড়া, খড়গপুর, গার্ডেন রীচ, কামারহাটি, দক্ষিণ দমদম, 
বধমান, বরানগর, আসানসোল ও বালীতে লক্ষাধিক লোকের বাস। এই সব 
স্থানের মিউনিসিপ্যালিটিসমূহের আয়ও যেমন বেশি কতব্যও তেমনি গুরুতর । 

মিউনিসিপ্যালিটির কার্ধভার মিউনিসিপ্যাল কমিসনারগণের পরিষদের উপর 
ম্ত আছে। তাহাদের নির্বাচন হয় এমন সব ব্যক্তির দ্বার ধাহারা এ শহরে 
নির্বাচনের পূর্বে অন্ততঃ বারমাস ধরিয়া! খাস করিতেছেন বা তথায় কোন পেশায় 
নিযুক্ত আছেন বা ব্যবসা করিতেছেন। ন্বাধীনতা৷ লাভের পূর্বে শহরের শতকরা! 
১৪ জন ব্যক্তির ভোট দিবার ক্ষমত1 ছিল। এখন প্রত্যেক 
প্রাপ্তবয়স্ক নর ও নারীকে ভোটের অধিকার দিবার প্রস্তাব 
পাস হইয়াছে। কমিসনারগণের সংখ্যা নয় জনের কম এবং ত্রিশ জনের বেশি 
হইবে না। রাজ্য সরকার প্রয়োজন বুঝিলে তপশীলী জাতিদের জন্য আসন 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিতে পারেন। কমিসনারগণ চার বখ্সরের জন্য নির্বাচিত ছন। 
তাহারা নিজেদের মধ্যে হইতে সভাপতি ও সহকারী সভাপতি নির্বাচন করেন। 
যে সকল মিউনিসিপ্যালিটির বাধিক আয় এক লক্ষ টাকার উপর সেখানে কমিস- 
নারগণ একজন বেতনতুক কার্ধনিবাহককে (8%9০8175৩ ০21০61) নিযুক্ত কন্ধিতে 
পারেন। বড় বড় মিউনিসিপালিটিতে একজন ইঞ্জিনীয়ার ও একজন স্বাস্থ্য 
সম্পফিত কর্মচারী (75910 02595) থাকেন। ৃ 


পঙ্চিম বের শহর 


সংগঠন 


২৮০ ভারতর শাসনপঞ্জতি 


মিউনিসিপ্যালিটির কাজকে পাচ তাগে বিভক্ত কর! যায়--যথ', স্বাস্থারক্ষার 
' ব্যবস্থা, নিরাপত্তার ব্যবস্থা, রাস্তাঘাট নির্মাণ ও মেরামত, শিক্ষা ব্যবস্থা ও বিবিধ । 
ব্রিটেনের পৌর প্রতিষ্ঠানের কর্তৃতে পুলিশ কাজ করে, ভারতবর্ষের কোথাও 
মিউনিপ্যালিটিকে পুলিশের উপর অধিকার দেওয়া হয় নাই। 
মিউনিসিপ্যালটি খ্বাস্থ্য রক্ষার জন্য পায়খানা, রাস্তাষাট প্রভৃতি 
সাফ করা, পানীয় জল সরবরাহ, শমস্বাস্থকর স্থানকে বাসোপযোগী করা, 
জল নিকাশের ব্যবস্থা, টীকা! দিয়া সংক্রামক ব্যাধির গ্রকোপ হইতে লোককে রক্ষা 
করা প্রভৃতি ব্যবস্থা করে। জনসাধারণের নিরাপতার জন্য রাস্তায় আলোর 
ব্যবস্থা, আগুন নেবানোর ব্যবস্থা, বিপজ্জনক পেশাকে নিয়ন্ত্রণ, পথের চলাচলের 
বাধা-বিপত্তি দূর করা, খাদ্য ও ওধধাদির বিক্রয় ও নিয়ন্ত্রণ করিবার ব্যবস্থা করে। 
লোকের চুবিধার জন্য রান্তাঘাট তৈয়ারি, সংরক্ষণ ও মেরামত করা এবং রাস্তায় 
জল দেওয়ার ব্যবস্থা কর! মিউনিসিপ্যালিটির কর্তব্য । শ্রমিকদের ও নিজের হরিজন 
ও অন্তান্ত কর্মচারীদের জন্য বাসগৃহ নির্মাণ ও বপ্তির উন্নতিসাধনের প্রতি দৃষ্টি 
দেওয়াও পৌরসভার কার্ধ। প্রাথমিক শিক্ষার প্রসারের ব্যবস্থা করা এবং 
পাঠাগার প্রস্তুতি সাংস্কৃতিক প্রতিষ্ঠানকে অর্থ সাহায্য করা ইহার একটি প্রধান 
কর্তব্য। বিবিধ কর্তব্যের মধ্যে উদ্চান ও পার্ক প্রতিষ্ঠা ও সংরক্ষণ, জন্মমৃত্যুর 
হিসাব রাখা, শ্মশান, কবর, ধোঁয়াড় গ্রস্ভৃতির ব্যবস্থা উল্লেখযোগ্য । 
এই সব কর্তব্যকর্ম স্ুচারুরূপে সম্পাদন করিবার জন্য যথেষ্ট আয়ের 
প্রয়োজন। মিউনিসিপ্যালিটির আয়ের প্রধান উৎস হইতেছে বাড়ি ও জমির 
উপর কর। ইহাকে 13019175 7২৪6৩ বলে। কয়েক বৎসর পরপর এই 
করের হার নৃতন করিয়া ধার্য করা হয়। দ্বিতীয়তঃ 
কতকগুলি সেবা করিবার জন্তঠ মিউনিসিপ্যালিটি উহার দাম 
জান, ঘেমন, পায়খানা সাফ করা, জল সরবয়াহ করা, পথে আলে! দেওয়া ইত্যাদি । 
তূতীন্বতঃ গাড়িঘোড়া, কুকুর প্রভৃতি পণ্ড রাখার লাইসেন্স দিয়া কিছু আয় হয়। 
' চডুর্থজঃ মিউনিসিগ্যালিটি বৃত্তি ও ব্যবসার উপর কর বসাইতে পারে। পঞ্চমতঃ 
মিউনিসিপ্যানিটি হাট বাজার প্রভৃতি বসাইয়! ও নিজব্ব ঘরবাড়ি ও জমি ভাড়া 
বিয়া! খিছু আক করিয়া থাকে । তবে পশ্চিম বঙ্গের কোন মিউনিসিপ্যালিটিই 
পাশ্যত্য দেশের পৌর প্রতিষ্ঠানের সায় বৈচ্যুতিক আলে! বরবরা, যাতায়াতের জন্ত 
পদ বাষ শ্রনথৃতি জোগান দিবার বাবস] করিয়া টাকা রোজগায় করে না | 


পঞ্বিধ কব 


আয়ের উৎস 


দ্বায়ত্বশাসন প্রগালী ২৮১ 


অধিকাংশ মিউনিসিপ্যালিটিতেই পথঘাটের অবস্থা শোচনীয়। রাস্তা 
সময়মত মেরামত করা৷ হয় না; কধনও কদাচিত মেরামত হইলেও তাহ! এত 
থারাপভাবে হয় যে বছর ধুরিতে ন! ঘুরিতে আবার যে-কে 
সেই দশ) পথে নিয়মিতভাবে ঝাড়ু পড়ে না, রাস্তায় জল 
দেওয়া খুব কমই হয়। পথের আলো অপ্রচুর। মিউনিসিপ্যালিটির প্রাথমিক কর্তব্য 
এইভাবে যে অবহেলিত হয় তাহার জন্য কঁমিসনারগণের অযোগাতা, অসাধুভা, 
দলাদলি প্রভৃতি কিছুটা! দারী বটে; কিন্তু উহার “মূল কারণ হইতেছে পয়সার 
অভাব। মেখর, ঝাড়্দার প্রভৃতি হরিজন কর্মীদের বেতন গত কুড়ি বৎসরের 
কটবিচাতির কারণ মধ্যে পঁঁচগুণ বাড়িকাছে ; রাস্তা মেরামতের অরঞ্জাম প্রভৃতির 
মূল্যও অসম্ভব বৃদ্ধি পাইয়াছে। কিন্তু সেই হারে বাডির ও 
মির উপর ট্যাক্স বাড়ে নাই। পাঁচ বছর পরপর যে নৃতন করিয়। কর নির্ধারিত 
€838995701911) হয়, সে কার্য কিন্তু নিরপেক্ষ বিশেষজ্ঞের দ্বারা করানে! হয় না। 
ব্রিটেনে এ কার্ধের জন্য সরকারী বিশেষজ্ঞ আছেন। তাহার! বিভিন্ন পৌরসভার 
এলাকায় যাইয়! বাড়ি ও জমির অবস্থান, আয়তন প্রভৃতি দেখিয়া কর স্থির করেন। 
তাহাদের সিদ্ধান্তের উপর পৌরসভ! হস্তক্ষেপ করে না। কিন্তু আমাদের দেশে 
গ্যাসের কর স্থির করিবার পর পৌরপিতাদের নিকট আপিল কর! চলে এবং সে 
আপিল প্রায়ই ব্যর্থ হয় না। 
অনেক মিউনিসিপ্যালিটিতে কর আদায়ে শৈথিলয দেখ! যায়। উহা! নিবারণ 
রুরিবার জন্য এখন সুদ হিসাবে জরিমানা আদয়ের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
কিন্তু তাহা সত্বেও সময়মত টাকা! আদায় হয় না। এই বিষয়ে 
আবার পৌরপিতারাই বেশি দোষী। তাহারা নিজে এবং 
তাহাদের আতীয়ম্বজন ও বন্ধুবর্গ অনেক সময় ট্যাক্স দিতে অবহেল। করেন। 
পৌয়সভার কর্মচারীদিগকে নিযুক্ত করিবার জন্য পাবলিক সাগ্ডস কমিসনের 
মতন একটি নিরপেক্ষ প্রতিষ্ঠান প্রয়োজন । এখন পৌরপিতারা নিজেদের আশ্রিত ও 
অনুগৃহীত ব্যক্তিদিগকে যোগ্যতা! না! থাকিলেও চাকুরি দেন। 
কর্মচারী নিয়োগ কর্মচারীদের বেতন এত অল্প যে, তাঁহারা সন্তটমনে কাজ 
কফিতে পারেন ন1। ঠিকাদারদের কাঁজ বিশেষভাবে পরীক্ষা করিয়। লওয়। গ্রয্নোগন। 
ভাহারা ভালভাবে কাজ না করিয়াও অনেক সময়ে সুকৌশলে বিল পাস রাইসা 
শুন । এ বিষয়ে নাগরিকদেরও সতর্ক থাকা প্রয়োজন । কোন কোন সময়ে দেখা যায় 


দোধক্রটি 


কর আদায়ের শৈথিল্য 


২৮৭ $ ভারতের শাসনপদ্ধতি 


যে, কোন গলি বা রাস্তা মেরামতের জন্য কিছু ই'টপাথর প্রভৃতি ফেলা হইল; দুই 
চারি মাস বাঁদে সহস! সেগুলি অস্তহিত হইল, অথচ ঠিকাদার একটি মিথ্যা বিল 
উপস্থিত করিয়া! টাক! লইলেন। এরূপ ক্ষেত্রে নাগরিকদের 
পৌর-প্রতিষ্ঠানে যাইয়া খোজ ভুওয়৷ দরকার যে, ভূয় 

বিলের দরুণ টাকা দেওয়] হইল কিনা । নাগরিকের! যত্ব লইলে মিউনিসিপ্যালিটির 
অনেক দোষক্রটি সহজেই সংশোধন করা যায়। 


কলিকাতা করপোরেশন £ কলিকাতা, বোম্বাই, মাপ্রাজ, পুণা, 
আহামেক্জাবাদ, পাটনা প্রভৃতি বড় বড় শহরে মিউনিসিপ্যালিটির পরিবর্তে কর- 
পোরেশন আছে। মিউনিসিপ্যালিটির তুলনায় করপোরেশনের আত্মকর্তৃত্ব অনেক 
বেশি। রাজ্য সরকার মিউনিসিপ্যালিটির কাজের যতটা' 
জন নিয়ন্রর করেন করপোরেশনের কাজের ততটা নহে। 
রাজ্যের সাধারণ মিউনিসিপ্যালিটি সংক্রান্ত আইন' 
অন্থলারে যে কোন শহরে মিউনিসিপ্যালিটি স্থাপিত হইতে পারে। কিন্তু কোথাও 
করপোরেশন স্থাপন করিতে হইলে উহার জন্য স্বতগ্র একটি আইন পাস হওয়া. 
প্রয়োজন | মিউনিসিপ্যালিটির সভাপতিকে চেয়ারম্যান বলে কিন্তু করপোরেশনের 
সভাপতিকে মেয়র বল! হয়। করপোরেশনের নির্বাচিত সদস্তগণকে কাউদ্সিলর' 
বলে এবং তাহার] আবার কয়েকজন অক্ফারম্যান নিবাচিত করেন। 
মিউনিসিপ্যালটিতে অন্ডারম্যান নাই। | 
বিভিন্ন করপোরেশনের সদস্য সংখ্যা বিভিন্ন । বোম্বাই সহরে ১৬ জন, 
কলিকাতায় ৮৬ জন, মান্্রাজে ৬৯ জন ও পাটনায় ৫২ জন সদস্য আছেন। 
স্বাধীনত। লাভের পূর্বে কলিকাতা করপোরেশনে সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণ্ডলী ছিল । 
১৯৫১ খুষ্টান্বের কলিকাতা মিউনিসিপ্যাল আইনের ছারা 
উহ! উঠাইয়! দেওয়া! হয়। এ সময়ে নিয়ম হয় যে, ধাহার। 
প্রাপ্তবয়স্ক এবং ম্যাক, স্কুল ফাইনাল বা অন্রূপ কোন পরীক্ষায় উত্তীর্ণ এবং 
যাহারা বস্তি অঞ্চলে মাসে অন্ততঃ ৪ টাকা ও অন্য অঞ্চলে ৮ টাকা ভাড়া দেন। 
তাহারা ভোট দিতে পারিবেন। এই নিয়ম থাকায় বহু দরিদ্র ব্যক্তি ভোটের 
অধিকার হইতে বঞ্চিত ছিলেন। ১৯৬২ খৃষ্টাব্দে আইন কর! হইয়াছে যে, প্রত্যেক 
প্রার্থবয়স্ক নর বা নারী করপোরেশনের নির্বাচনে ভোট দিতে পারিবেন। 
কলিকাতা মহানগরীর বিভিন্ন, ওয়ার্ড হইতে ৮* জন কাউক্সিলর নির্বাচিত, 


নাগরিকদের সতর্কত! 


করপোরেশনের সংগঠন 


স্বায়ত্তশাসন প্রণালী " ২৮৩, 


হন। কলিকাতা ইমক্রুভমেন্ট ট্রাস্টের সভাপতি পদ্বাধিকার বলে করপোরেশনের' 
কাউন্সিলর হন।- এই ৮১ জন কাউন্সিলর পাচ জন অন্ডারম্যানকে নিবাচন 
করেন। এ ৮৬ জন সাম্য আবার নিজেদের মধ্য হইতে একজন মেয়র ও একজন, 
ডেপুটি মেয়র নির্বাচন ক্জরন। কাউন্সিলরদের কাধকাল চার বৎসর এবং মেয়র 
ও ডেপুটি মেয়রের কার্যকাল এক বৎসর মাত্রু। সরকার হইতে পাঁচ বদরের জন্য 
একজন প্রধান কর্মসচিব (00161 001110195102061) নিযুক্ত করিয়া প্রেরণ করা, 
হয়। করপোরেশনে প্রধান ইঞ্জিনীয়ার, পাবলিক হেলথ অফিসার টি বহু 
কর্মচারী আছেন। 

প্রতিবংসর করপোরেশন কাউন্সিল, শিক্ষা, হিসাব, স্বাস্থ্য, গৃহনির্মাণ, নগর; 
পরিকল্পনা ও উন্নয়ন পূর্তকার্ধ, কর, অর্থ প্রভৃতি বিষয়ে নয়টি স্থায়ী কমিটি নির্বাচন 
করে। একজন সান্ত একাধিক কমিটির সদন্ট হইতে পারেন না । মহানগরীর 
৪1৫টি করিয়া! ওয়ার্ড লইয়! এক একটি “বরো” (30008) 
গঠিত হয়। প্রত্যেক 'বরো'র জন্ঠ এক একটি স্থায়ী কমিটি: 
আছেঁ। জংগ্লিষ্ট কমিটিতে বিবেচনা করিবার পর সাধারণতঃ কোন প্রস্তাব. 
করপোরেশন কাউদ্দিলের সামনে উপস্থিত করা হয়। কাউন্সিল কাজের মূলনীতি 
স্থির করিয়! দেন। স্থায়ী কর্মচারীর! উহাকে কাধে পরিণত করেন। 

করপোরেশনের কর্তব্য অত্যন্ত ব্যাপক। রাস্তাঘাট তৈয়ারি, সংরক্ষণ ও' 
মেরামত করা, রাস্তার নামকরণ করা, শহরে পানীয় জল ও অপরিশ্রুত জল. 
সরবরাহ করা, পথে আলোকদানের ও শহরের জল ও ময়লা নিষ্কাশনের ব্যবস্থা 
করা কাজ তো৷ আছেই, তাহার উপর বিভিন্ন এলাকায় পার্ক: 
ও উদ্যান প্রতিষ্। কর।, প্রাথমিক বিদ্যালয় স্থাপন, পাঠাগা়,. 
গ্রভৃতিকে সাহায্যদ্ান, ভেজাল খাদ্য ও ওধধের বিক্রন্ন নিয়ন্ত্রণ, হাটে বাজারে 
পচা মাছ, মাংস ব৷ ফল তরকারি যাহাতে বিক্রয় না হয় তাহার ব্যবস্থা, সংক্রামক- 

ব্যাধি গ্রতিরোধের চেষ্টা, টিকা দেওয়া, হাসপাতাল, দাতব্য গধধালয় প্রভৃতি 
পরিচালনা বা উহ্বাদিগকে সাহায্যদান, জন্মমৃত্যুর হিসাব রাখা, আগুন লাগিলে 
তাঁহী দ্মকলের সাহায্যে নিভাইবার চেষ্টা কর! প্রভৃতি অসংখ্য দায়িত্ব 
করপোরেশনের উপর অসিত হইয়াছে। করপোরেশনের বিনা অন্থমতিতে কেহ 
গৃহাদি নির্মাণ করিতে পারেন মা। সাধারণ মিউনিসিপ্যালিটিরও এরূপ ক্ষমতা 
আছে। যাহাতে নগরবাসীর বিশুদ্ধ মাংস পান, সেই উর্দেস্তে করপোরেশনের; 


কমিটি প্রথা 


কর্তব্যাবলী 


-২৮৪ ভারতের শাসনপন্ধতি 


নিজন্থ পশ্তহত্যাশাল! আছেঁ। করপোরেশন হইতে খাশান, কবর ও গোরস্থানের 
ব্যবস্থা করা হয়। কারিগরী শিক্ষায় ও দেশের শিল্পকল! গ্রভৃতিতে উৎসাহ 
দেওয়াও করপোরেশনের কর্তব্য মধ্যে পরিগণিত । 
করপোরেশনের আয়ের প্রধান উৎস হইতেছে (১)ওরাঁড়ির ও জমির বাধিক 
মূল্য অনুসারে ধার্ধ কর (78695) (২) জল, আলো, পারখান! প্রভৃতির বন্দোবস্ত 
করার জন্য এঁসব সেবার দামরূপে কর (৩) দোকানাদি:ও বৃত্তি এবং পেশার 
উপর কর (৪) গাড়ি, ঘোড়া, কুকুর প্রভৃতির উপর কর. 
(৫) রাজ্য সরকার মোটর গাড়ির উপর যে কর আদায় করে 
তাহার একাংশ (৬) করপোরেশনের বাজার এবং গৃহাদি নিজন্ব সম্পত্তি হইতে 
আয় (৭) রাজ্য সরকার কর্তৃক প্রদত অর্থ সাহাধ্য। এগুলি ছাড়! করপোরেশন 
রাজ্য সরকারের অনুমতি লইয়া খণ গ্রহণ করিতে পারে। | 
করপোরেশনের বার্ধিক আয় ১৯২৯ খুষ্টান্দে ছুই কোটি টাকার বেশি ছিল। 
এখন উহা! অনেক বাড়িয়াছে বটে ; জিনিসপত্রের মূল্যও খুব বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
এ সবের চেয়েও বড় কথা এই যে দেশ বিভাগের ফলে 
কলিকাতার উপর জনসংখ্যার চাপ অসম্ভব রকম বাড়িয়াছে। 
শহরের রাস্তাঘাট, পানীয় জলের ব্যবস্থা প্রভৃতি এত লোকের পক্ষে মোটেই পর্যাপ্ত 
নহে। এইসব সমস্ত ছাড়া করপোরেশন পরিচালনায় যথেই্ট ুর্নীতি, অব্যবস্থ 
ও দলাদলির প্রবৃত্তি দেখা যায়। 


আয়ের উৎন 


অসাফল্যের কারণ 


চতুদশ অধ্যায় 





ভারতের গণতল্রের মূল্যায়ন 
ভাষার সমস্ত £ এঁক ভাষা দেশৈক্স মধ্যে প্রচলিত থাকিলে জাতীয়-এঁক্য ও 
সংহতি পরিপুষ্ট হয়। ১৯৫১ খুষ্টাবের সেন্দাঁসৈ ভারতবর্ষে ৮৪৫টি ভাষা! উন্নিখিত 
হইয়াছিল । উহার মধ্যে নিম্নলিখিত চৌদ্দটি ভাষা সংবিধানে রাষ্ট্র ভাষা বলিয়া 
্বীকুত হইয়াছে-_অসমীয়া, বাংলা, গুজরাতি, হিন্দী, উদ ক, কাশ্মিরী, মালা" 
লাম, মারাঠি, উড়িয়া, পাঞ্জাবী, সংস্কৃত, তামিল ও তেলেগু। 
নিম়ে প্রধান প্রধান ভাষাভাষীদের সংখ্যা প্রত হইল :-- 


হিন্দী, উদ হিনুস্তানী ও পাঞ্জাবী মিলাইয়া-_ ১৪১৯৯১৪৪,৩১২ 
তেলে্ড-_- ৩১২৯১৯৯১৯১৬ 
মারাঠি_ ২১৭০১৪৯১৫২২ 
তামিল-_ ২৬৫১৪৬১৭৩৬৪, 
বাংলা-_. ২১৫১১২১১৬৭৪ 
গুজরাতি-_ ১১৬৩১১০১৭৭১ 
কনড়-- ১১৪৬১৭১১৭৬৪. 
মালয়ালম্-_ ১১৩৩১৮০১১০৯ 
ওড়িয়া-_ ১১৩১১৫৩১৯০৯ 
অসমীয়া-_ ৪৯,৮৮,২২৬ 


হিন্দী ভাষাভাষারা হিন্দীকেই একমাত্র রাষ্ট্রতাষ! বলিয়। গ্রচার করিতেছেন। কিন্ত, . 
সংবিধানে বলা হইয়াছে যে হিন্দীভাষা ও দেবনাগরী লিপি ভারতীয় ইউনিয়নের 
সরকারী ভাষা! (0910181 180£598)। তবে সংবিধান। 
কার্যকারী হইবার পনের বৎসর পর্বস্ত (অর্থাৎ ৯৯৬৫ খৃষ্টাবের 

২৬ শে জানুয়ারী পর্যন্ত) ইংরাজি ভাষা ইউনিয়নের সরকারী কাজ চালাইবার জন্য 
ব্যবহৃত হইবে। রাষ্ট্রপতি এ নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে ইংরাজীর অতিরিক্ত হিন্দী 

ভাষাতেও কাজকর্ম চালাইবার নির্দেশ দিবার অধিকার পাইয়াছেন। উক্ত পনের 
বৎসর পরে সংসদকে কোন নির্দিষ্ট কাজকর্ম চালাইবার অন্য, ইংরাজি ভাষা ব্যবহার 
করিবার উদ্দেপ্তে আইন করিবার ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে। 


বিভিন্ন ভাষা 


২৮৬. ভারাতর শানসনপদ্ধতি 


সংবিধানে হিন্দীভাষা কিভাবে উন্নত ও সর্বঙ্গনপ্রিয় কর! যায় সে বিষয়েও উল্লৌথ 
করা হইয়াছে । ১৯৬২ খুষ্টাবধে দক্ষিণভারত, বাংল! প্রভৃতি 
ইংরাজীর স্থান অ-হিন্দ্ী ভাষী অঞ্চল দাবি করে যে ইংরাজি ভাষাকে 
ভারতীয় ইউনিয়নের সরকারী কাজের ভাষারপে অনির্দিষ্ট কালের জন্য রাখা 
হউক। এরূপ করিতে হইলে সংবিধানের সংশোধন প্রয়োজন । স্বরাষ্ট্মনত্রী এবং 
প্রধানমন্ত্রী একাধিকবার সংসদের সামি বলেন যে ভারতের সংহতি রক্ষার জ্ 
এন্নপ সংশোধন প্রস্তাব শীগ্রই আনা হইবে। ইতিমধ্যে চীনা হামেলা! বাধিল। 
'দেশের সংকটজনক পরিস্থিতিতে ভাষা লইয়া কোন সংশোধনী প্রস্তাব আনা 
যুক্তিযুক্ত হইবে না বলিয়া উহা মুলতুবি রাখা হইয়াছিল। সম্প্রতি একটি বিল 
উত্থাপন করিয়া ইংরাজীর মেয়াদ আরও দশবৎসর বাড়াইয়া দেওয়ার প্রস্তাব করা 
হইয়াছে । | | 
বিভিন্ন রাজ্যের আইনসভা! এক বা৷ একাধিক ভাষা অথব! হিন্দীকে সরকারী 
ভাষা বা বিশেষ বিশেষ উদ্দেস্তে ব্যবহারযোগ্য ভাষা বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে। 
এরপ না কষা পর্স্ত ইংরাজিই সেই রাজ্যের সরকারী কাজের ভাষা থাকিবে। 
ইউনিয়নের সরকারী ভাষায় ইউনিয়নের সহিত বিভিন্ন রাজ্যের কাধকলাপ 
'চালাইতে হইবে। তবে পরস্পরের মধ্যে আপোষ ব্যবস্থা করিয়া এক রাজ্য অন্ত 
রাজ্যের সহিত হিন্দীতে কাজ চালাইতে পারেন। হিন্দী 
ভাষাভাধী অঞ্চলে হিন্দীকেই সরকারী কাজের মাধ্যম রূপে 
ঘোষণ। কর! হইয়াছে। যে সব কর্মচারীরা হিন্দী জানিতেন না তাহাদিগকে হিন্দী 
শিথিবার জন্য নির্দিষ্ট সময় দেওয়া! হইয়াছিল। যাহার! এ সময়ের মধ্যে হিন্দী, 
[শধিয়। উঠিতে পারেন নাই তাহাদের অনেকের চাকুরি গিয়াছে। মাত্রাজে তামিল 
' ভাষাকে এবং পশ্চিম বাংলায় বাংল ভাষাকে সরকারী কাজের ভাষা বলা হইয়াছে। 
মান্রাজে সরকারী ভাবে ইহাও ঘোষণা করা হইয়াছে যে নির্দিষ্ট এক তারিখের পর 
বিশ্ববিস্াল্বের সমগ্র পঠনপাঠন তামিল ভাষায় হইবে। এইরূপে ভাষ! লইয়া বিভিন্ন 
রাজ্যের মধ্যে মন কাকি চলিতেছে । প্রশ্নটি শুধু ভাষা ও স্য্কৃতিগত নহে, ইহার 
আধিক গুরুত্বও আছে। ফাহাদের মাতৃভাষা হিন্দী নহে তাহারা আশঙ্কা করিতেছেন 
যে হিন্দীভাষা-ভামীরা প্রতিযোগিতামূলক চাকুরির ক্ষেত্রে অনেক সুবিধা করিয়া 
লাইবেন। এই আশঙ্কা দূরীভূত করিবার জন্ত কেন্দ্রীয় সরকার উত্তরপ্রদেশ, 
মধ্যপ্রদেশ, বিহার প্রভৃতি হিন্দীভাযাভাধী রাজ্যকে নির্দেশ দেন যে. তথাকার 


হিন্দীভীষার প্রচার 


ভারতের গণতন্ত্রের মূল্যায়ন ২৮৭ 


প্রাদেশিক সরকারী চীকুরির জন্য যে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা লওয়। হয় 
তাহাতে হিন্দীভাষার বাধ্যতামূলক পরীক্ষার ব্যবস্থা থাকিবে না । এ সব প্রদেশ 
১৯৬২ খুষ্টাব্ে এ নির্দেশ মানিয়া লইয়াছে। এ পর্ধস্ত ইউনিয়ন পাবলিক সান্ডিস 
কমিসনের দ্বারা পরিচালিত প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষায় হিন্দীকে বাধ্যতামূলক 
করা হয় নাই। ভাষা লঁইয়! বিরোধ যদি উগ্র আকার ধারণ করে তাহা হইলে 
ভারতের জংহতি ওগণতন্ত্র বিপন্ন হইবে। গণতন্ত্রের মূল 
সহনশীলতা প্রয়োজন কথা হইতেছে পরম্পরের মধ্যে সহনশীলতা । হিন্দীভাষা 
ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে ভাবের আদানপ্রদানের যোগস্থত্রশ্বরূপ হউক 
ইহা প্রত্যেক বিবেচক ব্যক্তিই স্বীকার করেন। কিন্তু য'হাদদের মাতৃভাষা হিন্দী নহে 
তাহার্দিগকে হিন্দী ভাষ। শিখাইবার জন্য যথেষ্ট সময় দেওয়া প্রয়োজন ৷ জেহাদের 
মনোবৃত্তি লইয়া হিন্দী প্রচার করিতে গেলে সফল অপেক্ষা কৃফলই বেশি হইবে । 
অন্ধুন্নত ও তপশিলী জাতি ও জনজাতিসমূহের স্থার্থ সংরক্ষণ ঃ 
ভারতের জনসমূহের শিক্ষা ও সংস্কৃতির মান একরূপ নহে, তাহার্দের আধিক ও 
সামাজিক অবস্থার স্তরও ভিন্ন ভিন্ন । অনুন্নত শ্রেণীগুলিকে যতর্দিন পর্বস্ত না একটা 
নির্দিষ্ট স্তরে উন্নীত করা যায়, ততদিন পধস্ত ভারতে প্রকৃত গণতন্ত্র স্থাপিত হইবে 
না! আমর! আমেরিকার নিগ্রোর্দের মতন একদল লোককে অপাংক্তেয় করিয়া 
রাখিতে চাহি না। তাই আমাদের সংবিধানে নানাবিধ তপশিলী জাতি, জনজাতি। 
(00655) ও অনুন্নত সম্প্রদায়ের (32০1%/81 0185569) স্বার্থ সংরক্ষণের জন্ম 
নিয়লিখিত ব্যবস্থ। অবলদ্বিত হইয়াছে। (২) ছুত্মার্গ পরিহার 
(১৭ ধারা) ১৯৫৫ থুষ্টান্ধে সংসদ ছোয়াছুম্ির নিরোধমূলক 
এক আইন পাস করিয়া যাঁহারা হরিজনদিগকে কোন মন্দিরা সাধারণের পুজার 
স্থানে, কুপ,পুক্করিণী, হোটেল, ধর্মশালা, হাসপাতাল, বিষ্যালয় প্রস্ৃতি স্থানে প্রবেশে 
বাধা দিবেন তাহাদের কঠোর শাস্তি দিবার ব্যবস্থা করিয়াছেন। (২) এইসব শ্রেণীর 
ব্যক্তিদের শিক্ষার ও আধিক উন্নতির বিশেষ ব্যবস্থা করা হইতেছে । তাহার! যাহাতে 
সাধারণ, বৃত্তিমূলক কারিগরী শিক্ষা প্রতিষ্ঠানে ভর্তি হইতে পারেন সেই উদ্দেস্টে 
তাহাদের জন্য আসন সংরক্ষিত হইয়াছে। (৩) তাহাদের জন্য চাকুরির একটা 
নির্িষ্টি অংশ সংরক্ষিত রাখা হইয়াছে। ১৯৫০ খুষ্টাবধে কেন্দ্রীয় সরকার নিয়ম 
করে যে যেসব চাকুরিতে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার বারা লোক লওয়! হয়, 
এসেই সব পর্দের শতকরা সাড়ে বারটি পদ তপশিলী জাতিদের জন্য ও 


'উন্নয়নের জন্য বাবস্থা 


২৮৮ কট. তারতের শাসনপদ্ধতি 
তপশিলী জনজাতিদের জন্ত শতকরা, পাঁচটি পদ সংরক্ষিত থাঁকিবে। বিনা 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষায় যেসব পদ পূর্ণ কর! হয়, তাহার শতকরা ১৬ 
নিন ভাগ তপশিলী জাতিদের জন্য ও € ভাগ 758 
টি জনজাতির জন্য সংরক্ষিত থাকিবে । অবশ্ত তাহাদের 
ন্যুনতম যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন । এইসব শ্রেণীর পরীক্ষার্থীর 
ীনকট হইতে কম হারে ফিঃ লইবার্ধী ব্যবস্থাও করা হইয়াছে । তাহাদের ক্ষেত্রে 
উধ্বতন বয়সের সীম! বাড়াইয়! দেওয়া হইয়াছে। চাকুরিতে প্রমোশন দিবার 
বিষয়েও তীহার্দিগকে বিশেষ ুবিধ] দেওয়া হইয়াছে। ১৯৬৯ খুষ্টাব্বের ১ল। 
জানুয়ারী তারিখে ভারত সরকারের অধীনে তিন লক্ষ উনিশ হাজার নয়শত, 
আটানব্বই জন কর্মচারী তপশিলী জাতি ও জনজাতির অন্তভূক্তি ছিলেন। 
ইহাদের মধ্যে অধিকাংশ ব্যক্তিই অবশ্য রেল ও ডাক বিভাগে চাকুরি করেন। 
এই প্রসঙ্গে বলা প্রয়োজন যে একটি লোহার শিকলের যেমন প্রত্যেকটি 
অংশ জমান মঞ্জবুত হওয়া প্রয়োজন, তেমনি যে কোন সরকারী বিভাগের 
ছোট বড় প্রত্যেক কর্মচারী সমান দক্ষ হওয়া দরকার। রেলের সামান্ত 
একজন গুমটিঘরের পয়েন্টস্ম্যানের কর্তব্যের অবহেলার দরুণ ভয়ঙ্কর রেল 
দুর্ঘটন। ঘটিতে পরে। অন্ুরত শ্রেণীদের উন্নতি করিবার, 
টি হল সর্ববিধ চেষ্টা করা অবস্তই প্রয়োজন, কিন্তু তাই বলিয়া 
যোগ্যতার মান যেন হাস নাপায় সে দিকে সতর্ক দৃষ্টি রাখা 
প্রয়োজন। তপশিলী জাতি, জনজাতি ও অন্ত শ্রেণীর ছাত্রদের বেতন, পুস্তকের: 
মূলা, বাসস্থান, বৃত্তি প্রভৃতি সরকার হইতে দিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। ইহার 
ফলে তাহাদের মধ্যে অনেকে স্নাতক হইতেছেন এবং অনেকে স্কুল ফাইনাল পরীক্ষা 
পাঁস করিতেছেন । দক্ষিণ ভারতে অধিকাংশ চাকুরিই স্মব্রান্মণদের জন্ত সংরক্ষিত। 
কাজেই সেধানকার ত্রাঙ্গণের! হয় নিধিল ভারতীয় প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা 
পাস করিবার চেষ্টা করেন, না হয় ব্যবসাবাণিজ্যে প্রবৃত্ত হন। চাকুরির সাধারণ 
দরজা বন্ধ হইয়া যাওয়ায় বহু ব্রাহ্মণ শিল্প ও বাণিজ্য প্রবৃত্ত হইয়া! বিপুল অর্থ 
উপার্জন করিতে পারিস্লাছেন। সুতরাং বিশেষ কোন সম্প্রদায়কে কোন কোন 
চাকুরিতে 'বিশেয়. সুবিধা দেওয়া হইতেছে বলিয়া বিক্ষোভ প্রকাশ নিরর্থক। 
চাকুরির ভাগবাটোয়ারা লইয়া ভারতের গণতন্ত্র েন বিপন্ন না হয় সে বিষয়ে সতর্ক 
দৃষ্টি বাখ৷ প্রয়োজন । ০ 


ভারতের গণতন্ত্রের মূল্যায়ন ২৮৯, 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে তপশ্িলী জাতি ও জনজাতির জন্ত সংসদেও বিভিন্ন 
রাজ্যের বিধানসভার কতকগুলি আসন সংরক্ষিত হইয়াছে । 
এক্প সংরক্ষণ প্রথমে দশ বৎসরের জগ্য করা হইয়াছিল, 
এধন্ু আরও দশবৎসর উহার মেয়াদ বাড়ানো হইয়াছে। 
বিশেষ বিশেষ সম্প্রদায়কে এইভাবে আইন সভায় প্রতিনিধি প্রেরণের সুযোগ 
দেওয়া ভারতীয় গণতন্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য । 
তপশিলী জাতি ও জনজাতির উন্নয়নের জন্য যেসব সুবিধা সংরক্ষণ কর! 
হইয়াছে তাহার ফল কিরূপ হইতেছে, তাহারা কতখানি সুযোগ সুবিধা পাইতেছেন 
তাহা নির্ণয় করিবার জন্য রাষ্পতি একজন বিশেষ পদাধিকারী (9760181 
08০67) নিযুক্ত করেন। তিনি যে রিপোট দাখিল করেন 
টি এ তাহা সংসর্দে পেশ কর! হয়। শিক্ষা ও সামাজিক ব্যাপারে 
অনুন্নত শ্রেণীর অবস্থা অনুসন্ধান করিয়া তাহাদের 
অগ্রগতির বাধা দূর করিবার জন্য সুপারিশ করিবার ক্ষমতা দিয়া রাষ্ট্রপতি মাঝে 
মাঝে একটি কমিসন নিযুক্ত করিতে পারেন। এইরূপ একটি কমিসন কিছুদিন 
পূর্বে একটি রিপোর্ট দাখিল করিয়াছে। 
কমনওয়েলথে ভারতের পদভ্যতা £ ব্রিটিশ পালণমেণ্ট ১৯৪৭ থুষ্টাবে 
ভারত-ম্বাধীনতা আইন (100197) 11)0691106196 4১০) পাস করিবার পর & 
সালের ১৫ই আগস্ট তারিখে ভারতবর্ষ ডোমিনিয়নে পরিণত হয়। কানাডা, 
অস্ট্লিয়া, নিউজিল্যাগ্ প্রভৃতি রাষ্ট্র যেমন ১০৩১ খুষ্টাব্দের ওয়েস্টমিনস্টার আইন 
বলে আভ্যন্তরীণ ও পররাষ্্রসংক্রান্ত ব্যাপারে স্বাধীন হইয়াছিল, ভারতবর্ষও সেইরূপ 
ব্রিটিশ কমনওয়েলথের ভিতরে থাকিয়৷ এবং ব্রিটিশ রাজের (০:০%7) আনুগত্য 
স্বীকার করিয়াও স্বাধীনতা ভোগ করিতে লাগিল। প্রায় সাড়ে আটাশ মাস 
ডোমিনিয়নরূপে থাকার পর ১৯৫০ খুষ্টাব্দের ২৬ শে জানুয়ারী তারিখে ভারতবর্ষ 
স্বাধীন সাধারণতন্ত্র হইল ৷ যে দেশ সাধারণতন্ত্র হয় সে দেশে রাজার কোন স্থান 
থাকে না । কাজেই ভারতবর্ষ ব্রিটনের রাজাকে আর প্রধানরূপে স্বীকার করে না। 
৯৯৪৯ খুষ্টাব্ের ২৭ শে এপ্রিল তারিখে কমনওয়েলথের সম্মেলনে সিদ্ধান্ত করা হয় 
যে ভারতবর্ষ কমনওয়েলথের সদশ্যপদ বজায় রাখিবে এবং রাজাকে স্বাধীন 
রা্ট্রসমূহের শ্বেচ্ছা-প্রণোদিত সংঘের এঁক্যের গ্রতীকন্নপে মানিবে। (৮1১6 
00561701060 ০91 17018 10986, 1005165৬61১ 06019160 8170 801176৫ 
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110015:8 065176 60 ০01001009 1161-001] 10500051510] 9: 00৩ (5012102001)- 
ড/68161) ০01 2119205 9100 1961 8০০06051006 ০01 115 1008 ৪৪ 105 
:8909০91 ০ 036 [65 8850015607 ০0119 10061001006706 10610661 
109610109 2100 29 80012, 11)6 77690 01006 0:012010010 5/68111),৮) 

রানী দ্বিতীয় এলিজাবেথ খন ১৯৫৩ থুষ্টাঝে সিংহাসনে অধিরোহন করেন, 
তখন তিনি কমনওয়েলথভূক্ত অন্যান্ত স্মাষ্ট্রে উহা ঘোষণা করেন ; কিন্তু ভারতর্ব্ব 
সাধারণতন্ত্র বলিয়া এখানে কোন ঘোষণ। করা হয় নাই। 

ভারতবর্ষ কমনওয়েলথের অস্তভূক্ত থাকায় ব্রিটেনে ও অন্যান্য স্াশ্যরাষ্ট্রে 
ভারতীয় ব্রব্যাদি রপ্তানি করতে সুবিধা হইয়াছিল। কিন্তু ব্রিটেন ইউরোপীয় সাধারণ 
বাজারে (80101581) 0:020101) 11810061) যোগ দিবে বলিয়া স্থির করায়, 
ভারতবর্ষ ও অন্তান্ত সমস্তরাষ্ট্র ঘোরতর আপত্তি জানায়। ব্রিটেন এখনও উহাতে 
যোগ দেয় নাই। 

ভারতবর্ধ ব্রিটেনের সহিত মৈত্রী সন্বদ্ধ বজায় রাখিয়াছে ; ইহাতে তাহার 
স্বাতন্ত্ের কিংবা গণতন্ত্রের কোন হানি হয় নাই। আমর! ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র 
হইতে সংসদীয় শাসনপ্রথা, ছ্বিসদনযুক্ত সংসদ, স্বাধীন নির্বাচন প্রথা প্রভৃতি 
গ্রহণ করিয়াছি। ব্রিটেনের গণতন্ত্রকে ভারতবর্ষের অধিকাংশ শিক্ষিত লোক 
অন্ুকরণযোগ্য আদশ বলিয়! মনে করেন। 

গণতান্ত্রিক বিকেক্দ্রীকরণ £ ১৯৫৬ খুষ্টাব্ধে সামৃহিক বিকাশ যোজন! 
(00107107165 10661017760 1০190) কতদুর সফল হইয়াছে বিচার করিবার 
সময় শ্রীবলবস্তরায় মেহেতার নেতৃত্বে যে অস্থসন্ধান কমিটি নিযুক্ত হইয়াছিল, তাহা 
গণতান্ত্রিক বিকেন্ত্রীকরণের নীতির উপর জোর দেয়। এই নীতির ছুইটি দিক 
আছে। এক দিকে ইহাতে বলা হয় যে, পল্লী অঞ্চলে স্থানীয় ব্যক্তিরা তাহাদের 
্বায়স্্শাসন প্রতিষ্ঠানে নীতি নির্ধারণ, অর্থের ব্যবহার ও প্রশাসনের সমস্ত ব্যবস্থা 
নিজেরাই করিবেন ; অন্যদিকে উধ্বতন কর্তৃপক্ষ অর্থাৎ কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ্য- 
সরকার ও জেলার শাসককর্ণ তাহাদের কাজে আধিক নিয়ন্ত্রণ ও হস্তক্ষেপ করিবেন 
ন1। গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ নীতি অনুসরণ করিলে উপর হইতে নীচের দিকে 
কর্তৃত্বভার ন্যস্ত হইবে এবং জনগণের সহকারিতায় সমন্ত কার্ধ নিষ্পর হুইবে। এই 
নীতির সমর্থকেরা বলেন ষে গ্রামে গ্রামে পঞ্চায়েতরাজ স্থাপিত হইলে গ্রামগুলি 
পুরর্জীবন লাভ করিবে, তথাকার লোকের ব্যক্তিত্ব বিকাশের নুযোগ জুটিবে এবং 
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সকলের উপরে পলিটিকের ঘুর্ণাবর্ত হইতে তাহার! আত্মরক্ষা করিতে পারিবে। 
এই আশায় উদ্দ্ধ হইয়া! বিভিন্ন রাজ্যের সরকার পধ্ায়েতীরাজ স্থাপনের জন্ত 
উঠিয়া! পড়িয়া লাগিয়াছেন। ১৯৬১ থুষ্টাব্বের ৩১শে মাচের মধ্যে অন্তরপ্রদেশ, . 
আদাম, জন্মু ও কাশ্মীর,মহীশূর, পাঞ্জাব, রাজস্থান, উত্তরপ্রদেশে শতকরা এক 
শতভাগ লোকের জন্য এবং মহারাষ্ট্রে ৯৯ ভাগ, মাদ্রাজে ও গুজরাতে ০৮ ভাগ, 
উড়িস্তায় ০৬ ভাগ, বিহারে ০৫ ভাগ, কেরি ৯১ ভাগ, মধ্যগ্রদেশে ৬৯ ভাগ ও 
পশ্চিমবঙ্গে ২৮ ভাগ পল্লী অঞ্চলের লোকের জন্য পঞ্চায়েত স্থাপিত হুইয়াছে। 
পশ্চিমবঙ্গ ছাড়া অন্যত্র সর্বস্থানে সামৃহিক বিকাশের (00200010109 195510- 
7801) সহিত পঞ্চায়েতকে সং্লিষ্ট করা হইয়াছে । আমরা পঞ্চায়েতীরাজের 
বর্ণনা প্রসঙ্গে দেখাইয়াছি কিভাবে গ্রাম পঞ্চায়েত, ব্লকের পঞ্চায়েতী সমিতি ও 
জেল! পরিষদ এ ত্রি-স্তরে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের জন্ত অংগঠন হইয়াছে। ইহার 
ফলে পঞ্চায়েতের হাতে প্রচুর ক্ষমত। আসিয়াছে । 

এখন প্রশ্ন হইতেছে এই ষে, গ্রামের লোক কি রাজনৈতিক দলাদলির হাত 
হইতে রক্ষা পাইয়াছে? গত নিবাচনের সময় দেখা গিয়াছে যে, পঞ্চায়েতের সরপঞ্চ 
ও পঞ্চায়েত সমিতির প্রধান তাহাদের অন্ুচরবর্গ লইয়! যে দিকে ঝুঁকিয়াছেন 
এসই দিকেই বেশি ভোট পড়িয়াছে। রাজনৈতিক দলগুলি প্রধান ও সরপঞ্চকে 
হাত করিবার জন্য যথেষ্ট চেষ্টা করিয়াছেন। এমন কি উহাদিগকে নির্বাচন 
করিবার সময়েই রাজনৈতিক দলের প্রভাব লক্ষ্য করা গিয়াছিল, যদিও পঞ্চায়েতী 
আইনে রাজনৈতিক দলের কোন স্থান নাই। কেহ কেহ বলেন যে পঞ্চায়েতীরাজের 
প্রভাবে গ্রামে দলাদলি আরও বাড়িয়ছে। পুবে যেখানে ব্যক্তিকে কেন্দ্র করিয়া 
দলাদলি হইত এখন সেখানে ক্ষমতালাভের জন্য জোট পাকানো হয় । প|ঞ্চায়েতের 
নিধাচনের সময় যে দল জয়লাভ করে, সেই দলের লোকের সুবিধার দিকে লক্ষ্য 
রাধিগ়া নলকূপ বসানো হয়, স্বাস্থ্যকেন্্র খোলা হয় ও প্রাথমিক বিদ্যালয় স্থাপন 
করা হয়। পঞ্চায়েতের হাত দিয়ে যেখানে তকাঁব ধার দেওয়ার ব্যবস্থা হইয়।ছে 
সেখানে সরপঞ্চের বিরোধীর। যোগ্যতা সত্বেও খণ পান না। কিন্তু এরূপ অবস্থার 
জন্য পঞ্চায়েতীরাজের ব্যবস্থাকে দায়ী করা যুক্তিযুক্ত হইবে না। ১৯৬২ খুষ্টাবধে 
প্রকাশত 1119559 (০5911012761 11) [17019 নামক গ্রন্থে 29111 লে, 
£012187 লিখিয়াছেন যে নির্বাচনের সময় প্রতিছন্বী দলের মধ্যে বিরোধ বাড়ে 
বটে, কিন্তু নির্বাচনের দরুণ লোকে জোট পাকায় মনে করিলে তুল হইবে। 
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পঞ্চায়েতী নির্বাচন ব্যবস্থা প্রবত্তিত হইবার বহু আগে হইতেই ভারতের পল্লী 
অঞ্চলে জোট পাকানো বতমান আছে (12150010105 হ) 10181 10018 0061 
80. 01190160116, 10: ০0000096108 £98019 ₹116010 005 $1119859 ৫০ 
[80106950 (3517 00510010. 11076) 161506০ 11186 [80610205200 
82010105010 1189 5৬510 11618706650 160510103 ০০৬65201161, 60% 1158 
61101060113 (09 589 618 21578 ০8059 (8061015. 78000181197) 
5%15650 11 1018] [0019 1006 6০0915 50808/0915  815060191 
[010০60755 ৮1915 10600909৫.)৮ । 
শিশু হ'টিতে চেষ্টা করিলে পড়িয়৷ আঘাত পাইবে এই ভয়ে যদি তাহাকে 
হাটিতেই দেওয়া না হয় তাহা হইলে সে যেমন পঙ্গু হয়, তেমনি পল্ী অঞ্চলে 
গণতান্ত্রিক শাসন প্রবর্তন করিলে সেখানকার লোক জোট পাঁকাইবে, ভুল করিবে, 
ক্ষমতার অপব্যবহার করিবে এই ভয়ে তাহাদিগকে অনন্তকাল ধরিয়। স্বায়ত্বশাসন 
হইতে বঞ্চিত রাখিলে কোনদিনই তাহাদের মধ্যে নেতৃত্বের উত্তব হইবে না। প্রচুর 
গোবর এক জায়গায় স্তপীকুত হইলে যেমন দুর্গন্ধে তিষ্ঠানো ধায়, না, তেমনি 
প্রচুর ধন ও প্রচুর ক্ষমতা একই কেন্দ্রে পুগ্তীভূত করিলে এক অসহ 
অবস্থার কৃষি হয়। গ্রামের লোককে বিশ্বাস কন্পিতে হইবে, তাহাদের ব্যক্তিত্বের 
প্রতি শ্রদ্ধা দেখাইতে হইবে এবং তাহাদের বিকাশের সকল প্রকার সুযোগ 
সুবিধা দিতে হইবে এই নীতি অনুসারে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ প্রবত'ন করা 
হইয়াছে. । . 
ভারতীয় গণতন্ত্রের সাফল্য ও অন্তরায় ই ভারতবর্ষের গণতার্ত্রিক ব্যবস্থা 
অবলঘিত হইবার ফলে জনসাধারণের ব্যক্তিত্ব বিকাশের সুবিধা ঘটিয়াছে। 
তাহাদের নিজের প্রতি মর্যাদাবোধ জাগিয়াছে। জমিদারি ও সামস্ততান্রিক প্রথা 
ও অক্প্ন্যতা বিলুপ্ত হুইয়াছে। যে সব রাজা মহারাজ! 
সাধারণের ব্যজি্ের ও রানী মহারানী কখনও তাহাদের প্রজার দুয়ারে পাধূলি 
নীরা দিতেন না, তাঁহাদের মধ্যে অনেকে এখন নির্বাচনপ্রার্থী 
হইয়া সাধারণের দরজায় ধর্ণা দিতেছেন। আমাদের দেশের জননাধারণের 
মধ্যে বংশাগতিক আমুগত্যের ভাব খুব প্রবল। তাই তাহারা সাধারণতঃ 
প্রাক্তন রাজারানীকে ভোট দিয়া জয়যুক্ত করেন। তবে ইহার ব্যতিক্রম 
দেখা যায়। প্রথম নির্বাচনে কংগ্রেসের নিকট দ্বারভাঙ্কার মহারাজাধি- 
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রাজ, দ্বিতীয় নির্বাচনে এক কমু[িসট প্রার্থীর নিকট বধ মানের মহারাজাধিরাজ ও 
তৃতীয় নির্বাচনে কংগ্রেসের গ্রার্ধা এক রেলওয়ে ইউনিয়নের নেতার নিকট 
দুমরাওয়ের মহারাজকুমার পরাজিত হইয়াছেন। কংগ্রেস অবস্থা এখস অনেক 
রাজারানীকে স্বদলতুক্ত কত্ত! লইয়া! তাহাদের নির্বাচনের সুযোগ দিতেছেন। 
নির্বাচিত ব্যক্তিদের বেতন, ভাত। প্রভৃতি বাবদ বছু লক্ষ টাকা খরচ 
হইতেছে । এই থরচ এড়াইবার উপায় নাইস তাহাদিগকে য্দি কোন বেতন ও 
ভাতা না দেওয়। হয় তাহা হইলে আইনসভায় প্রতিনিধিত্ব করিবার একচেটিয়া 
অধিকার কেবলমাত্র বড়লোকদেরই হয়। যোগ্য, সং অথচ 
নিবাঁচিত প্রতিনিধিদের অস্বচ্ছল অবস্থার লোককে নির্বাচনের সুযোগ দিতে হইলে 
নি তীহাদিগকে বেতন ও ভাতা! দিতে হইবে । কিন্তু অভিযোগ 
শোন! যায় যে কংগ্রেদ কখনও কখনও এমন প্রার্থীকে মনোনয়ন করেন যাহারা 
মোট! টাকা খরচ করিতে পারিবেন। মনোনয়ন প্রর্থাদের প্রত্যেকের নিকট 
হইতে প্রথমে একটা মোটা ফি; লওয়া হয়। এই অভিযোগ সতা হইলে উহা 
গণতন্ত্রের অগ্রগতির পরিপন্থী বলিতে হইবে । 
ভারতবর্ষে গণতন্ত্রের প্রধান অস্তরায় হইতেছে দারিদ্র্য | বৃতূক্ষু, রুগ্ন ও অশিক্ষিত 
জনগণের আধিক অবস্থার উন্নতি সাধনের জন্য চেষ্টা হইতেছে, কিন্তু একদিকে 
জনসংখ্যার বৃদ্ধি অন্যদিকে মুদ্্র স্কীতি দারিদ্র্য সমন্তকে জটিলতর করিতেছে । 
এরূপক্ষেত্রে সরকারী অর্থের যাহাতে কোন অপব্যয় না হয় 
তাহার প্রতি বিশেষ দৃষ্টি রাখা আবশ্তক। কেন্দ্রে এবং 
বিভিন্ন রাজ্যে মন্ত্রী ও উপমন্ত্রীদের সংখ্যা অত্যস্ত বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৪১ থুষ্টাবে 
বড়লাটের শাসনপরিষদে (75০8৫15৩ 090101]) মাত্র ৭জন সদস্য ছিলেন 
১৯৪৬ খুষ্টাব উহার সংখ্যা বাড়িয়া ১৪ হইয়াছিল। এই সদন্তগণ বেতন ও 
যাতায়াতের ভাতা ছাড়া আর কিছু পাইতেন না। তাহাদের পকেট হইতে বাড়ি 
হি ভাড়া, জল ও বিছ্যাতের খরচ, লোককে খাওয়াইবার খরচ 
দিতে হইত। কিন্তু এখন কেন্দ্রীয় মন্ত্রিমগুলীতে ৫৭ জন 
সদন) আছেন। ১৯৫০-৬৭ থুষ্টাবে তীহান্দের সংখ্যা ছিল ৪৭ এবং বেতন ছিল 
১১,৮৬,০*০১ ভাতা, যাতায়াতের খরচ প্রভৃতি লইয়া বাজেটে তাঁহাদের জন্য 
১৯১১৮১৪০* টাকা ধরা হইয়াছিল । কিন্ত তাহাদিগকে বাড়ি ভাড়া, জলের ও 
বিদ্যাতের খরচ দিতে হইত না। ইংলগ্ডে কেবলমান্্র প্রধানমন্ত্রী, পররাষ্ট্র সচিব, 
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অর্থ সচিব ও নৌবিভাগের সচিব (5115 [.010 ০? 075 /501017910) সরকারী 
বাসস্থান পান। এখানে প্রতোক মন্ত্রী ও উপমন্ত্রী বিরাট কম্পাউণ্ড ও বাগান 
শোভিত সরকারী ভবনে বিনা ভাড়ায় থাকিবার সুবিধা! পান। তাহাদের 
বাগানের মাঁলির বেতন ও অন্থান্তি খরচা সরকার হইজ্ঞেদেওয়া হয়। তাহাদের 
গেটে দিনরাত্র পুলিশ প্রহরী মোতায়েন থাকে। যখন তাহারা সফরে বাহির 
হন, তখন প্রত্যেক মন্ত্রীকে রক্ষার জন্ঠ চারজন করিয়! সাধারণ পোষাক পরিহিত 
পুলিশ বিভাগের কর্মচারী তাহাদের নিরাপতার ব্যবস্থা করেন। প্রধান- 
মন্ত্রীর নিরাপত্তা রক্ষা সর্বতোভাবে প্রয়োজনীয় । কিন্তু অন্যান্য মন্ত্রীদের জন্য 
এরপ ব্যবস্থা কর! শুধু ঠাট বজায় রাখার জন্য । যখন দেশে সন্ত্রাসবাদ খুব প্রবল 
ছিল তখনও বড়লাটের শাসনপরিষদের সান্তদের নিরাপত্তার জন্য এমন বিপুল 
ব্যবস্থা করা হইত না। প্রার্দেশিক মন্ত্রীদের প্রত্যেকের বাড়িতেও সর্বদা পুলিশ 
মোতায়েন থাকে । তাঁহার যখন সফরে যান তখন প্রত্যেকের জন্য ছুইজন করিয়। 
পুলিশ কর্মচারী (32০4171 08০০7) গোপনে তাহাদিগের 
মত্রীদের সহিত জন- নিরাপত্ত। রক্ষা করেন। তাহারাও প্রথম শ্রেণীর রেলকামরায় 
গণের সংযোগ রাখার 
চা ভ্রমণ করেন এবং লেখকের ব্যক্তিগত অভিজ্ঞতা আছে যে, 
তাহার সহযাত্রী এরূপ একজন কর্মচারী নিধিবাদে সারারাত 
নাক ডাকা ইয়! ঘুমাইয়াছিলেন-_তাঁ হার মন্ত্রী মহাশয় অবশ্ট পাঁশের কামরায় ছিলেন। 
মন্ত্রীর! প্রায়ই সফর করেন। তাহার! যখন যে সাফিট হাউসে অবস্থান করেন, 
সেখানে অন্ ব্যক্তির (যঁহাদের সা্কিট হাউসে থাকিবার যোগ্যতা আছে) স্থান 
জুটে না। এইভাবে আমাদের মন্ত্রী মহাশয়ের! তাহাদের পর্দগৌরব বজায় রাখেন। 
কিন্তু তাহার! ভুলিয়। যান যে তাহার! গণতন্ত্রশাসিত দেশের মন্ত্রী, জনসাধারণের 
সহিত সংযোগ রক্ষা তাহাদের কর্তব্য অথচ লোকে পুলিশ প্রহরীর বাহুল্য দেখিয়। 
মন্ত্রীদের কাছে আগাইতে সাহস পান না। তাহারা শুধু দূরে বসিয়া মন্ত্রীদের 
উপদেশামৃত শ্রবণ করিবার অধিকারী। মন্ত্রীদের ও রাজকর্মচারীর্দের জীবন- 
ধাত্রার মানের সহিত সাধারণের জীবনযাত্রার স্তরের যদি গুরুতর পার্থক্য থাকে 
তাহা হইলে লোকে বিক্ষুব্ধ হইতে পারে। 


আমাদের দেশের রাজকর্মচারীরাও ব্রিটিশ যুগের শাসকদের ন্যায় নাগরিকদের 
নিকট হইতে সযত্বে দূরত্ব বায় রাখেন। তাহারা পদমর্ধাদার গৌরবে গবিত 
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সরকারী হাসপাতালের ভাক্তর হউন, ব্লক বিকাশ অফিসার, এমন কি বড় গ্রামের 
'সাবরেজিস্টার হউন ব! গ্রামের দফাদার হউন সকলেই . দিজেকে জনগণের 
হর্তাকর্তা বিধাতা বলিয়া ও জনসাধারণকে তাহাদ্দের অনুগ্রহপ্রার্থীরপে দেখেন। 
এরূপ মনোবৃত্তি থাকিলে গণত্ নফল হইতে পারে না। 
ব্রিটিশ আমলের পুলিশ, রাষ্ট্র এখন জনকল্যাণমূলক রাষ্ট্রে পরিণত হইয়াছে । 
কাজেই কর্মচারী সংখ্যা কিছু বাড়িবে ইহা তো 
স্বাভাবিক । কিন্তু এ সংখ্যা কিছুটা বাড়ে নাই-_-অসস্ভব 
রকম বাড়িয়াছে। ্বাধীনতা লাভের পর ১৯৪৮ 
থুষ্ঠাবধে [, 4৯. 9. ও পুরাতন [. 0. 9. পর্যায়ের ৮*৩ জন কর্মচারী ছিলেন ; 
১৯৬২ খৃষ্টাব্ধের জানুয়ারী মাসে উহা! বাড়িয়া! ২১৪৭ হইয়াছে। জল স্থল, ও বিমান 
বিভাগের ঠসন্যদল এবং রেল, ডাক ও তার বিভাগ ছাড়া 
কেন্দ্রীয় সরকারের কর্মচারীদের সংখ্যা ১৯৩৯ খুষ্টাবে 
উনপঞ্চাশ হাজার মাত্র ছিল ; ১৯৫১ খুষ্টাব্বে উহা বাড়িয়। 


এক লক্ষ সত্তর হাজার, ১৯৫৪ খুষ্টান্দে এক লক্ষ নব্বই হাজার এবং ১৯৬৩ 
ুষ্টাব্দের প্রথমে প্রায় চার লক্ষ দরাড়াইয়াছে। গত সাতআট-বৎসরের মধ্যে কর্ম- 
চারীর সংখ্যা দ্বিগুণের অধিক হইল কেন? উপ-রাষ্্পতি ভাঃ জাকির হুসেন 
পাটন! বিশ্ববিষ্ঠালয়ে একটি বক্ততাদান প্রসঙ্গে ১০৬৩ খৃষ্টাবের জানুয়ারী মাসে 
বলেন যে পাস্থ কর্মচারীর! তাহাদের অফিসে কর্মচারীর সংখা বাড়ানো! তাহাদের 
পদমর্যার্দীবৃদ্ধির অন্যতম উপায় বলিয়৷ মনে করেন। নানা বিভাগের কাজ 
অনেক বাড়িয়াছে সন্দেহ নাই, কিন্ত এত বেশি বাড়া যুক্তিযুক্ত কিন? পরীক্ষা 
কর। দরকার । 


রাজকমচারীদের 
পদমর্ধাদা 


কমচারীর সংখ্য 
অসম্ভব বাড়িয়াছে 


ভারতীয় গণতন্ত্রের অন্য এক প্রধান অন্তরায় হইতেছে জাতি (0859) ও 
সম্প্রদায়ের প্রতি অত্যধিক আম্ুরক্তি। রামমোহন রায় 

ক ঠাপ হইতে আরম্ভ করিয়া স্বামী বিবেকানন্দ পর্যন্ত ধর্মপ্রচারক- 
রনির গণের প্রভাবে বাংলাদেশে অবশ্ত আতির (08316) খাতিরে 

বড় একটা কেহ ভোট দেন না, কিন্তু অন্যান্ত রাজ্যে দেশের 

চেয়ে নিজের জাতি লোকের স্বার্থ বড় করিয় দেখা হয়। ভারতবর্ধকে ধর্ম-নিরপেক্ষ 
রাষট্র্নপে ঘোষণা করা হইলেও এখনও সাম্প্রদায়িকতা বিদূরিত হয় নাই। প্রার্দেশিক 


২০৬ . ভারতের শাসনপদ্ধতি 


কার্ণতা এদেশেও কম দেখা যায় না। এই সব অন্তরায় দূর করিতে না পারিলে 
ভারতে যথার্থ গণতন্ত্র স্থাপিত হুইতে পারিবে না। শিক্ষার 
অভাবও গণতন্ত্রের সাফল্যের একটি প্রধান বাধা। শিক্ষার 
প্রসার যতটা ক্রুত হইবে বলিয়া আশা করা গিয্াছিল তত 
ভ্রুত বেগে শিক্ষার অগ্রগতি ঘটিতেছে না, তথাপি আমাদের দেশের জনসাধারণ 
ভোট দেওয়ার ব্যাপারে যথেষ্ট উৎসাহ ওক্ডৃদ্িমত্তার পরিচয় দিয়াছেন। 


কয়েকটি ক্ষেত্রে আমাদের সরকার কঠোর হস্তে দুর্নীতি, মুনাফাবাজি, কর 
ফাকি দেওয়া, সরকারী খণ পরিশোধ না দেওয়া! প্রভৃতি দুষ্ার্য দমন না করিয়া 
গণতান্ত্রিক আবেদন-নিবেদনের আতিশধ্য দেখাইতেছেন। যখনই কোথাও বন্যা, 
| অনাবৃষ্কি বা কোনরূপ প্রার্কতিক বিপর্যয় ঘটিয়াছে তখই সরকার 
ক 0 হঈতে মুক্তহত্তে টাকা ধার দেওয়া হুইয়াছে। কংগ্রেসগ্রধান 
সরকারের হুর্বলত। 
নহে তাহা শ্রমাণ করা কোন কোন রাজ্যে টাকা ধার দিবার সময় ভবিত্তাৎ নির্বাচনে 
প্রয়োজন যাহাতে ভোট পাইবার সুবিধা হয় সেই দিকে দৃষ্টি রাখিয়া 
খণ দান কর] হইয়াছিল। এখন তাহাদের নিকট হইতে টাকা! 
ফেরত পাওয়া কঠিন হইয়াছে । এক দ্বারভাঙ্গ! জেলার লোকদের কাছেই দশকোটি 
টাকা পাওনা আছে বলিয়া ত্রিহুতের কমিসনার মন্তব্য করেন। আমাদের জনপ্রিয় 
মন্ত্রী মহাশয়েরা অধমর্ণদের বিরুদ্ধে কোন শান্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ না করিয়। 
তাহাদিগকে সনির্বন্ধ অন্থরোধ করিতেছেন মান্্র। যাহার! কালে। বাজারে মুনাফা 
করিয়া সোনার তাল বানাইয়! রাধিয়াছেন তাহাদিগকে অঙ্গরোধ করা হইতেছে 
যে তাহার! সরকারের হাতে এ সোনা তুলিয়া দিলে, সোন। তাহাদের হাতে কিভাবে 
আসিল সে ব্ষিয়ে কোন প্রশ্ন জিজ্ঞাসা কর! হইবে 21 এবং তাহাদিগকে দামও 
দেওয়া হইবে। ধাহারা কোটি কোটি টাক আয়কর ফাকি দিয়াছেন, তাহাদের 
বিরুদ্ধেও বিশেষ কোন শাস্তিমূলক ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয় নাই। আমাদের সরকার 
বাঘকে ছাগল না খাইবার জন্য অন্গরোধ করার মতন ব্যবসায়ীরিগকে বলেন তাহার। 
যেন বেশি দাম না লন। কিন্তু এত আপীল সত্বেও জিনিস পত্রের দাম বাড়িয়াই 
চলিয়াছে। গণতন্ত্রের নামে দুর্বলতার গ্রশ্রয় দেওয়া উচিত নছে। 


দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ায় ভারতবর্ষই গণতগ্ত্ের প্রধান ত্যস্ত। ভারতবর্ষে গণতন্ত্র সফল 
নাহইলে সমগ্র এশিয়া মহাদেশ হইতে গণতান্ত্রিক গ্রণালী লোপ পাইবে । তাই 


সাম্প্রদায়িকত। ও 
আফঞলিকতা 


ভারতের গণততে মূল্যায়া ২৯৭ 


প্রত্যেক ভারতবাদীর কর্তবা প্রাণপণেদারিদ্রা, অশিক্ষা, সা্প্রা়িকতা, আঞ্চলিকতা 

ও ভাষাগত জঙ্গী মনোভাব বিদুরিত করা । কোটি কোটি 
গণতন্ত্র জয়যুক্ত হইবেই 

ভোঁটার যেরূপ শাস্তিপূর্ণভীবে তিন তিনটি সাধারণ নির্বাচনে 

ংশগ্রহণ করিয়াছেন তুহীতে ভারতবর্ষে গণতন্ত্রের সাফল্য সমবদ্ধে প্রচুর আশা 

জাগে। এখানে একটিমাত্র দল এতাবৎকাল শাসনকার্ধ চালাইয়া আসিতেছে, 
কোন প্রবল বিরোধী দল সংগঠিত হরনাই সত্য, কিন্তু কোন রাজনৈতিকালের . 
কার্যকলাপে বিন্দুমাত্র বাধা দেওয়া হয় না। সেইজন্য ভারতে গণতন্্ জয়যুক্ত হইবে 
'বলিয়৷ আমাদের দৃঢ় বিশ্বাস। 


নির্ঘণ্ট ৃ 
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ইমাপিচমেন্ট ৮৩, ৮১, ৯০ 
উকিলদের প্রভাব ১১৬-১১৭ 
উৎপাদন করের ব্ট্টন ৭৯ 
উংপ্রেষণ ৬৫ 
উত্তরপ্রদেশ ১৯-ই৩ 
_মখ্যমন্নীর আক্ষেপ ৩৬ 
লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৪ 
--রাজাসভার সদস্য সংখ্যা ৯১ 
-বিধানসভার সদস্য সংখ্যা ১৯৪ 
-বিধানপরিষদে সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 
-মল্মীর সংখ্যা ১৯১ 
-_রাজনোতিক দল ২২৬ 
উপ--আইন সংক্কান্ত কাঁমাট ৯৪০ 
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উপমল্রী ১০১ 
উপ-রাস্ট্রপাঁতি ৯০-৯১ 
াঁড়্যা ১১-২৩ 
কেন্দ্রীয় অর্থ সাহায্য ৭৮-৭৯ 

- লোকসভারুজসদস্য সংখ্যা ১১৪ 
রাজ্যসভার সদস্য সংখ্যা ১১৫ 

_ বিধানসভায় সদস্য সংখ্যা ১৯৪ 
মন্ত্রীর সংখ্যা ১৯১ 
--বলাজনোতিক দল ২২৬ 
এককোন্দ্ুক শাসনব্যবস্থা ৭, ৩০, ৩৪ 
একন্রীকৃত কোষ ১৪৮--১৪৯, ২০১ 
এটার্ন-জেনারেল ১০৯--১১০ 
এস্টিমেট কমিটি ১৩৮ 
ওয়েলেসাঁলর নীত ১৭ 
কচ্ছ ২২ 
কর্ণাটক ২৯ 
কমনওয়েলথ ২৮৯ 
কমিটি সংসদের) ১৩৭ 
কর্মচাঁরবর্গ ৩৪, ১৬৮--১৭৯ 
_ যোগ্যতা ১৭৬ 
কম্যানাটির বিকাশ ২৭৪ 
কমযনিস্ট দল ২২৬--৩০ 
কর ধার্য করার নিয়ম ১৫১ 
কলিকাতা করপোরেশন ২৮২--৮৪: 
ধগ্রেস ২২০, ২২১, ২২২-২৫ 
কাটজ; ১৮২ 
কানাডার সংবিধানের প্রভাব ৮৫ 
কামাথ ১০৬, ২৪৯ 
1িদুওয়াই ২৩১ 
কুর্গ ২ 
কূটনৌতক আঁধকার ১৮৪--৮৫ 
কষমাচারী, টি, টি, ১৬, ১০৫, ১৭৭ 
কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল ২০৯-"৯০ 
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কেন্দ্রের নিদেশ ৩৫, ৭৩ 
কেন্দ্রের শান্তবৃদ্ধি ৭৪--৭৫ 
কোঁবনেট ১০৯, ১০৩, ১০৪, 
রি ১০৫৮-১০৭ 
কেরল ২০৯ 
- আয়তন ২৪ 
-শিক্ষািষপ্নক আইন ৬০ 
_ কেন্দ্রীয় অর্থসাহায। ৭৮ 
- লোকসভায় ' সদস্যসংখ্যা ১১৪ 
_ রাজাসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৫ 
_াঁবধানসভায় সদস্য সংখ্যা ১৯৪ 
-_অচল অবস্থা ১৮৮--৮৯ 
- মলি সংখ্যা ১৯১ 
_রাজনৌতক দল ২২৬ 
_জররী অবস্থা ২৫৩ 
কোরাম, 
--সংসদে ১২৭ 
_ বিধানসভায় ২৩৩ 
ক্রিপসের প্রস্তাব ১৪--১৫ 
গণতল্ত 
_রাজন্যদের ক্ষমতা হাস ১৮ 
_দলের প্রাধান্য ৩৬ 
আর্ডনাল্স জারির প্রভাব ৯৫ 
_-বিকেন্দ্রীকরণ ২৯০--৯২ 
_ সমস্যা ২৯২-৯৬ 
গান্ধী (মহাত্মা) ১২, ২৬৬ 
গান্ধীবাদের প্রভাব ৪০--৪১ 
গ্যাডগিল (এন, ভি) ১৮২ 
গার, ভি, ভি ১০৬, ১৮২ 
গুজরাত ২১স্পছও 
কেন্দ্রীয় অর্থসাহায্য ৭৮--৭৯ 
- লোকসভায় সদস্যসংখ্যা ১১৪ 


নির্ঘ্ট 


৩৩১, 
-রাজ্যসভায় সদসাসংখ্যা ১১৫. 
-_ বিধানসভায় সদসাসংখ্যা ১৯৪: 
-মন্ত্রীর সংখ্যা ১৯১, 
-রাজনোতিক দল ২২৫ 
গোবিন্দবল্লভ পল্থ ১০০, 
গোয়া ২০৯, 
চ্বন ১০০, ১২৫ 
চাকুরি সংরক্ষণ ২৮৭--৮৮ 
চাপ দিবার প্রণালণ ২৪২--৪৩, 
চিন্তামণ দেশমৃখ ২২ 
ছোট লাট ৮ 
জওহরলাল নেহরু ১৬, ৯০৭, 
২৩০, ২৩৩. 
জনমত ১২১ 
জনসংখ্যা ও গণতন্্র ৩ 
জনসংঘ ২৩২--৩৪ 
জনসাধারণ ও সংবিধান সংশোধন 
২৫৮-*৫৯ 
জমিদারী প্রথার বিলোপ ৬২--৬৩ 
জম্ম ও কাশ্মীর ১৯-২৩ 
_নাম ও সাঁমানা পারবর্তন ২৪ 
_কেন্দ্রীয় অর্থসাহায্য ৫৮--৭৯ 
_লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৯৫ 
_বিধানসভার সদস্য সংখ্যা ১৯৫ 
-বিধানসভার সদস্য সংখ্যা ১৯৫ 
_মল্লীদের সংখ্যা ১৯২ 
-_বিশেষ নিয়মাবলী ২০৫--২০। 
-_ রাজনোৌতিক দল ' ই২। 
ভয়প্রকাশ নারায়ণ ২৪( 
জরুরী অবস্থা ঘোষণা 
ই, ২৪৭-৫। 
-_এককেন্দিক শাসন ৩. 
-_মৌলিক আঁধকার ৬৬--$ 
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৩৪২ 
_'বাভন্ন ধরনের জরুরী অবস্থ। 

৯৫--৯৬ 
জম্ম ও কাশ্মীরে ২০৬-২০৭ 
জাতীয় বিকাশ পাঁরষদ ৮০ 
জাযাডাসয়াল 'রাভিউ ১৫৭ 
জেলা আদালত ১৬৬--৬৭ 
জেলা পাঁরষদ ২৬৯ 
জেলা বোর্ড ২৭৬--৭৮ 
ডায়ার্ক ১১ 
ডিকৃটেটরীর আশঙ্কা ৯৮ 
1ডউ প্রসেস অব্‌ ল ৫৫ 
ডেপুটি স্পীকার ১৩৪ 
ডোমিনিয়ন ১৫, ১৬ 
তপাঁশলী জাতির উন্নাতি ৪১) ৫০ 
তপাঁশলী জাতিসংঘ ২৩৮ 
'তপাঁশলী বর্ণ ও জাতি ২৯ 
ন্রিপূরা ২০৯ 
'দপ্তরাবহীন ১০১ 
'দারিদ্রয ২৯৩ 
'দাশ, শ্রীরামচন্দ্ ৯৭--৯৮ 
দ্রাবিড় মূন্নন্তরে কাজাগম্‌ ২৩৬--৩৭ 
দিবাকর, আর; আর, ১৮৯ 
শদ্বতীয় কক্ষ ১২, ৩০, ৩২ 
শদললন ২০৯ 
"দল্লীর শাসনব্যবস্থা ২২-ই৩ 
“দ্বনাগারকতার অভাব ৩৪ 
দুগীদাস বপ, ১৮ 
'দুনাীতর আঁভযোগ ১৭৬--৭৭ 
দেবেন্দ্রনাথ ঠাকুর ৮ 
ধর্মনিরপেক্ষ রাহ্ট ২৮ 
'ধর্মীবষয়ক স্বাধীনতা ৫৭--৫৮ 
নাগরিকতা ৩৩--৩৪, ৪২--৪৪, 


০0৭ 


নাগাল্যাণ্ড ২২--২৩, ২৬২ 
নাদ্বযাদ্রপাদ ২৫৩ 
নারী রাজ্যপাল ১৮১ 
নারীর সংখ্যা * ৩ 
নারী সদস্য (সংীদে) ১১৮ 
রী প্গরত ২৭৩ 
খল ভারতীয় চাকুরি ৭৪ 
নির্দলীয় প্রার্থী ২১৫ 
নিব৬নমূলক আইন ৫ 
নির্বাচন কাঁমসন ২১৯ 
নর্বাচন প্রণালী 
বৃহত্তম গণতন্ত্র ৩, ২১১ 
_আঁধকার ৯১--১১ 
_াঁনাঁখল ভারতীয় ব্যবস্থা ৩৪ 
_রাষ্ট্রপাতির নির্বাচন ৮৫--৮৭ 
রাজ্য পারষদের ১১৫--১৬ 
_ নির্বাচন কাঁমসন ২১১, ২১৮, 
২১৯ 
_ নির্বাচন পর্যায় ২১৪--১৬ 
_খরচের পীমা ২১৭ 
_অবৈধ কার্যাদ ২১৭--১৮ 
_-অধ্যক্ষ ২১৯ 
নিম্ন আদালত ১৬৬--৬৭ 
নিয়ম তৈয়ারির প্রণালী ১৪৫ 
নরক্ষয়ের সংখ্যা ৪ 
নেহরু ১৬, ১০৭, ২৩০, ২৩৩ 
পঞ্টায়েত ২৬৪--৭০, ২৭১ 
পট্টাসকার ১৮২ 
পাণ্ডচেরী ২০৯ 
পাঁরকজ্পন। ৩.৪ 
পারপ্‌রক প্রধ্ন ১২৮ 
পাঁরপূরক বাজেট ১৫০ 
পশ্চিম বঙ্গ ১৯৮২৩ 
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-লোক বসাঁতি ২৪ 
-আয় ৭৬-এ৭ 
আয়কর ৫৮ 
লোকসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৪ 
_ রাজাসভার সদস্য স্যা ১১৫ 


_ বিধানসভার সদস্য সংখ্যা 


-মন্মীদের সংখ্যা 
-রাজনোৌতক দল ২২৬ 
- ইউনিয়ন বোর্ড ২৭০ 
_-সামৃহক উন্নয়ন ২৭৪ 
_-মিউীনাঁসপ্যালাঁট ২৭১৯--৮১ 
-কলিকাতা করপোরেশন ২৮২--৮৪ 
পাঞ্জাব ১৯--২৩ 
_অচল অবস্থা ১০৮ 
_লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৪ 
_রাজ্যসভার সদস্য সংখ্যা ১১৫ 
-বিধানসভার সদস্য সংখ্যা ১ ১৯৪ 


বিধান পাঁরষদের সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 

_মল্লীদের সংখ্যা ১৯১ 

-রাজনোৌতক দল ২২৬ 
পাতিল, এস, কে, ১০৬ 
পাবালক আযাকাউন্ট ১৪৮ 
পাবালক সাঁভ্স কাঁমসন 

_ কেন্দ্রীয় ১৭১--৭৫ 

-_ আক্গিক রাজ্যের ১৭৫ 
পশটের ইশ্ডিয়া আন্ত ৬--৭ 
পুুরুষোত্তমদাস ঠাকুরদাস ২৪১ 
পুলিশ সা্ভ'স ১৭০ 
পার্ণিয়া ২২ 
প্যাটেল, বল্লপভভাই ১৬ 
প্রকাশম্‌ ২৫৩ 
প্রজাসমাজতন্্ী দল ২৩০-৩২ 
প্রীভযোগিতামূলক পরাক্ষা & 


৩৩৩) 
প্রাতরক্ষা বাহিনীর অধিনায়ক ৯৩ 
প্রাতষেধ ৬৫ 
প্রথা ৩৮ 
প্রথাগত বাধ ২৫ 
প্রধানমন্মন 
_রাম্ট্রপাঁতর সাহত সম্বন্ধ ৪৩১ 
৯০০, ১০৮ 
-_কৈবিনেট ১০১ 
_ ক্ষমতা ১০৭ 
প্রাধান্য ১০৭ 
_মল্লীদের সাহত সম্বন্ধ ১০৮ 
_-কার্য ১০৮--১০৯ 
প্রশাসনিক বিচারালয় ১৬৫ 
প্রথ্ন জিজ্ঞাসা ১২৮--১২৯,॥ ২০৪ 
প্রস্তাবনা ৩৯--৪০ 
প্রাথামক শিক্ষা ৪০ 
প্রাদেশক আইনসভা ৯, ১০ 
প্রাদোশক স্বায়ত্তশাসন ১৩ 
'প্রাভি কাউল্সিল ১৫৩ 
ফরওয়ার্ড ব্লক ২৩৭--৩৮ 
ফিনান্স কাঁমশন ৭৭.০৯ 
ফনান্স বিল ১৫৩ 
ফেডারেল কোর্ট ১৫৩ 
বঙ্গভঙ্গ আন্দোলন ১০ 
বলবন্ত রায় মেহতা ২৬৭ 
বল্লভভাই প্যাটেল ১৯ 
বাজেট তৈয়ারির প্রণালণ ১৪৯ 
বাটলার কার্মাট ১৭, ১৮ 
[বিচারকদের স্বাতন্তা ১৬৯-৬০ 
[বচারাবভাগ ও শাসনাবভাগ ১৬৫ 
1বতক" বন্ধের উপায় ১৩১ 
বিদর্ভ [২৯ 


[বিদেশীর নাগারক হইবার উপায় ৪৩--৪৪ 


৩০৪ 
বধানচন্দ্র রায় ১৮১৮২ "ভারতীয় রাজন্াবর্গ &. 
ধবধান পাঁরষদ ১৯৭--২০০ ভারতের জনসংখ্যা ৩ 
[বধানমণ্ডলীর ক্ষমতা ১৯২ ভাষাভীত্তক রাজ্য ২০. 
বিধানসভা ১৯৬--৯৮ ভাষার সমস্যা ২৮৫--৮৬ 
1বনোবা ভাবে ২৪৫ ভেটো ক্ষমতন ১৮৬. 
বয়োধী দল ২৩৯--৪১ বার কেন্দ্রের সংখ্যা ৩ 
[বল উত্থাপন ১৪৩ আঁধকার সম্প্রসারণ ১৩, 
বহার ২০--২৩ ভোটের আঁধকার ১১৩--১৪ 
করের অংশ লাভ ৭৯ ভোটারের ওদাসীন্য ২১২ 
_ লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৪ ভোটারের সংখ্যা ৩, ২১৯ 
_রাজাসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৫ মধ্যপ্রদেশ, ১৯--২৩, ২৪ 
-_ বিধানসভায় সদস্য সংখ্যা ১৯৪ _পেশার স্বাধীনতা ৫৩. 
_ বিধানপাঁরষদে সদস্য সখ্যা ৯৯৬... _ কেন্দ্রের অর্থসাহায্য ৭৯ 
_মল্মীর সংখ্যা ১৯১ লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৪. 
_রাজনোৌতিক দল ২২৫ -রাজাসভায় সদসা সংখ্যা ১১৫ 
বড়লা, ঘনশ্যামদাস ২৪১ _ বিধানসভায় সদস্য সংখ্যা ১৯৪ 
বুনিয়াদী শিক্ষা ৩৫ _বিধানপারষদে সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 
বেতন ও ভাতা _মল্মীদের সংখ্যা ১৯১ 
_ রাম্ট্রপাঁতর ৮৮--৮৯ রাজনৈতিক দল ২২৬ 
-মল্মীদের ১০২--১০৩, ১৯০ মাঁণপূর ২৩, ২০৯ 
-সংসদের সদস্যদের ১১৯ মন্ত্রী ও কর্মচারী ১৭৭--৭৯ 
রাজ্যের বিধানসভার ১৯৫ মল্পীদের দায়ত্ব ১২০. 
-স্পীকারের ১৩৪ মন্দের যোগ্যতা ১৭১ 
বেসরকারী প্রস্তাবের সময় ১২৭ মহারাষ্ট্র ২১-"ই৩ 
বেসরকারী বিল ১৪হ লোকসভার সদস্য সংখা ১১৯৪ 
ব্যানার্জ, দেবেন্দ্রনাথ ৯৭ _ রাজ্যসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৫ 
ব্ন্ত-স্বাতল্তযের সংকোচ ২৪৯  -াবধানসভায় সদসা সংখ্যা ১৯৪ 
রক পণ্যায়েত ২৬৮৬৯. -াবধানপাঁরষদে সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 
ভার্গব মান্দুমণ্ডলশ ২৫২ -মল্পীদের সংখ্যা ১৯৯ 
ভাবে, 'বিনোবা ২৪% -রাজনৌতক দল ২২৬ 
ভারতসচিব ৬-৭ মহাশুর ১৯২৩, 
ভারতসাঁচবের পাঁরষদ ১২-৮১৩ লোকসভার সদস্য সংখ্যা ১১৪: 
ভারতীয় গণ্তম্মের শন; &  -রাজাসভার সদস্য সংখ্যা ৯১৫ 
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-বধানসভার সদস্য সংশ্্যা ১৯৪ 
-বিধানপারষদের সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 
মন্ত্রীদের সংখ্যা ১৯১ 
_রাজনৌতিক দল সী ২২৬ 
মাউন্টব্যাটেন * ১৫০১৬ 
মান্রাজ ্. 
বনাম রমেশ থাপার &২ 

- বনাম জি, রাউ ৫৩ 

- কেন্দ্রীয় অর্থসাহাষ্য ৭৯ 
লোকসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৪ 

- রাজ্যসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৫ 
বিধানসভার সদ্রস্য সংখ্যা ১১৪ 
-বিধানপারষদে সদস্য সংখ্যা ১৯৬ 

- মন্ত্রীদের সংখ্যা ১৯১ 
_রাজছনৌতিক দল ২২৬ 
মানভূম ২২ 
মালাবার ৎ 
মাসানি ২৩৪ 
মিউানাঁসপ্যালিটি ২৭৯-৮১ 
মখ্মল্তী ১৮৫, ১৯১ 
মুূল্সী, কে? এম, ১৬, ২৩৪ 
মূলতুঁব প্রস্তাব ১২৯, ২৩১, ২৪০ 
মুসালম লীগ ২৩৮ 
মেকলে ৭ 
মেনন, কৃ্ণ ১০৬-১০৭ 
মেহতা, বলবল্ত রায় ২৬৭ 
মোদি, এইচ্‌, পি, ১৮৪ 
মৌলিক আঁধকার ২৬--২৭ 
৪৪--৪৯ 

৬৭--৬৮ 

ম্যাপ্ডামাস্‌ ৬৫ 
যগাপৎ ক্ষমতা ৮ সিটি 
বুন্ত আঁধবেশখন' ১৪৪ 


৮ 


৩০৫ 


যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনের ইতিবৃত্ত ১৮, ১৯ 
যস্তরাষ্ট স্থাপনের প্রচেষ্টা ১২ 
যৃক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থ। ৩১--৩৭ 
যোজনা কমিসন ৩৬, ৪০, ১১০--১৯৭ 
যৌথ এক্তিয়ার ৩৪ 
রখগ, অধ্যাপক ২৩৪ 
রমেশ থাপার &২ 
রাউ, বি, এন, ১৬ 
রাও, কে, ভি, ৯৫ 
রাজন্যবর্গের সংখ্যা ও আয় ১৭ 

_পাঁরণাম ১৯ 
রাজস্ব বন্টন ৭৫৮৭ 
রাজস্থান ১৯--২৩ 

লোকসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৪ 

-রাজ্যসভায় সদস্য সংখ্যা ১১৫ 


--বিধানপারষদে সদস্য সংখা ১৯২ 


_মন্তীর সংখ্যা ১৯২ 
_পণ্চায়েতী শাসন ২৬: 
_রাজনৈতিক দল ২২ 
রাজ্যপাল ১৮০--৮ 
-নিযান্ত ৩৪--৩৫, ১৮ 
- যোগ্যতা ১7)০--৮ 
--কার্য ১৮ 
_ ক্ষমতা ১৮৩-৮৮ 
_মৃখ্মন্ঘীর সহিত সচ্বন্ধ ১৮৫-৮ 
রাজ্য পুনর্গঠন কামিসন ই 
রাজাসভা 
সংগঠন, ১১ 
_স্থাঁয়ত্ব ৯ 
- ক্ষমতা ১ 
রাজ্যের শ্রেণীভেদ ২০. 
রাজা গোপালাচারণী ১৮৫, ২ 
রাজেন্রপ্রসাদ ১৬, 
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৩০৬ 

রাধাকৃফন ৯৯ - সদগলাদের পেশা ১১৬--১৭ 
রায়, এম, এন, ২৪৪" -_ সেরেটারি ১৩৪ 
রামরাজ্য পারষদ ২৩৭--৩৮ শপথ গ্রহণ ১২৫ 
রাম্ট্রপাত শর্মা, ব, এম, ৯৫ 
_ নির্বাচন ৮৮৮ ৯৭ 
- যোগ্যতা ৮ ভাগ ও বিচারবিভাগ ১৬৫ 
_ কার্যকাল ৮৮ শিক্ষার আধকার ৫৮--৫৯ 
_বেতনাদ ৮৮-৮৯ শিক্ষার অভাব ৪ 
- শপথ গ্রহণ ৮৯ শিক্ষার ব্যবস্থা | ৩৫ 
জরুরি অবস্থা ঘোষণা ২৭ শৌষণের বিরুদ্ধে অধিকার ৫৬--৫৭ 
_মন্তীদের সাহত সম্বন্ধ ২৮ শ্যামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় ১০৬, ২৩৩ 
_রাজ্যপালের নিযযান্ত ৩৪--৩৫ শ্রীপ্রকাশ টু. * ১৮৫ 
_ব্রাটশ রাজার তুল্য ৮৩ সদর-ই-রিয়াসত ২০৬ 
- ক্ষমতা ৮৩, ১১-+১৯ সন্ধি ও আইন ৩৩ 
-ইমাপিচমেল্ট ৮৯--৯০ সমতার আঁধকার ৪৯--৫১ 
মল্লীদের বিনা পরামর্শে কি কি সরকারা চাকর ৫১ 
কাঁরতে পারেন ৯২ সম্পান্তর আঁধকার ৬০--৬৪ 
_মাম্মপরিষদের সাহত সগম্বচ্ধ সম্পার্ত দখলের ক্ষতিপূরণ ৬২ 
৯১--১০০ সরকার? বিল ১৪১--৪৩ 
-আভভাষণ ১২৬ সরকারী মনোনয়ন ২৭৩ 
বিল অনুমোদন ১৪৪-৪৫ সার্বভোঁমিকতা ৩৯ 
--আঁঙ্গাক রাজ্যের আইন প্রণয়নে সামৃহক উন্নয়ন ' ২০৪ 
পূর্ব সাত ১৯২ সাম্প্রদায়ক নির্বাচন ৯০, ১১ 
রেগুলোটং আত ৫& স্থায়ী কাঁমাট ১৩৮ 
রেগুলেশন & সিলেক্ট কমিটি ২০২ 

রেণ, চক্তবতাঁ ২৪০ শ্ীপ্রম কোর্ট 
লাইসেল্স মঞ্জুরী ১৭৬--৭৭ - পুরাতন ৬ 
লালবাহাদুর শাস্াী ১৭৭ -ও মৌলিক আধকার ২৭ 
লোকাল বোর্ড ২৭৮--৭৯ --রায়ের গর্ব ৩৮ 
লোকসভা | সাংবিধানিক প্রাতকার ৬৪--৬৬ 
সংগঠন ১১২-*১১৪ --ও রাঙ্পাত /৫ 
--সদসাদের যোগাতা ৯১৩ . সংগঠন ১৫৪--৫৫ 
_স্থাতকান | ১১৬ -এন্তিয়ার ৯৫৪ 
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-মৌঁলক বিচারের অধিকার ১৫৬ সংস্কৃতির আঁধকার ৫৮--৫৯ 
_পরামশ দান ১৫৭ সংসদ 
_ক্ষমতার বৌশষ্ট্য ১৫৭--৫৯ _দ্বিভীয় সদন ৩২ 
ভাষচন্্র নেতাজা) ১৫৭ ২৩০ _সংবিধানের পাঁববর্তন ক্ষমতা 
সংঘ শব্দের অব্যবহাব শু ৩০ টানা 
সংখ্যালঘদের আঁধকার চ১ মানা 2 
স্বার্থ সংরক্ষণ ২৯, ৬০ টি হন রা 
সংবাদপত্রের স্বাধীনতা €&২ তো ১ চিন 
সংবিধান (ভারতীয়) ৬৬ ৯২ 
| -সদসাদের পেশা ১১৭ 
-উৎস ৩৭--৩৮ ৃ 
- রচনাষ সময় ব্যয় ১৬, ১৭ - সদসাদের ।শক্ষা ১৯৭ 
-রাজাগঠন ২২--২৩ -মারী সদস্য ১১৮ 
_ এককেন্দপকতা রর -সদসাদের বেতন ও ভাতা ১১৯ 
-বহত্তম আকার ২৫--২৬ -কার্য ও ক্ষমতা ১১৯স্*ই৩ 
_ বিদেশশ সংবিধানের প্রভাব ২৬-২৭ -উভয সদনের মধ্যে সম্ব্ধ 
-জব্‌বী অবস্থা ঘোষণা ২৭, নি এটি 
২৫০--৫৪ নু 
- ধর্মীনরপেক্ষতা ২৮ _কার্যপদ্ধীত ১২৫--১৩ ৭ 
সংসদীয় শাসন ২৯ _কমকর্তা ১৩২-৮১৩৫ 
ন্ টি পর 
_ সংশোধন প্রণালী ২৯, ৩০, বিশেষ আঁধকার ১৩৫--৩ঃ 
২৫৬--৫৯ _কাঁমাট ১৩৭-৪ং 
- প্রস্তাবনা ৩১:৪০ আইন প্রণষন বাধ ১৪৩-৪৫ 
গা লা 
-কেবিনেটের অনল্লেখ ১০২ আঃ ১৫২ 
সংশোধনের ইতিবৃত্ত ২৫৯--৬৩ --ও সুপ্রম কোটের বিচারক ১৬ 


সংশোধন? প্রস্তাব ১৪৪ হেবিয়াস কার্পাস আইন ৮, ২৮১--২৮ 


